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ВВЕДЕНИЕ

Методическое пособие посвящено актуальной проблеме историко-
культурной экспертизы на территориях объектов культурного наследия 
и в границах охранных зон по факту незаконной застройки или не-
законной землепреобразовательной деятельности для представления 
в правоохранительные органы.

В пособии анализируются законодательная и нормативная база, 
действующая на настоящий момент в Российской Федерации, сло-
жившаяся практика экспертизы объектов археологического наследия. 
Методические подходы, изложенные в настоящем пособии, основаны 
на практическом опыте автора проведения историко-культурной экс-
пертизы по представлению правоохранительных органов.

Методическое пособие имеет актуальную правоприменительную 
направленность, обусловленную неотработанностью процедурных 
норм и правил проведения историко-культурной экспертизы для объ-
ектов археологического наследия.

Основополагающим законом для проведения историко-культур-
ной экспертизы является Федеральный закон «Об объектах культур-
ного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 
Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ 73-ФЗ от 2002 г. с дополнениями 
и изменениями на 2019 г. Нормативную базу историко-культурной 
экспертизы определяет Положение об историко-культурной экспер-
тизе от 2009 г., утвержденное Постановлением Правительства РФ от 
15 июля 2009 г. № 569 [6].

Настоящее методическое руководство опирается на ранее разрабо-
танное методическое пособие: Гусев С. В. Археологическая экспертиза: 
теория и практика. Методическое пособие. — М.: Институт Наследия, 
2019. — 52 с.

Ключевые слова: археологическая экспертиза, объекты археологи-
ческого наследия, землепреобразовательная деятельность, законода-
тельная база, археологический культурный слой, земельный участок, 
ущерб.



1.  ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ 
ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ 
ОБЪЕКТОВ...  АРХЕО ЛОГИЧЕСКОГО НАСЛЕДИЯ 
ПО ФАКТУ НЕЗАКОННОЙ ЗАСТРОЙКИ 
ИЛИ НЕЗАКОННОЙ ЗЕМЛЕПРЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЛЯ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ 
В�ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ

Предметом историко-культурной экспертизы объектов археологи-
ческого наследия (ОАН), является оценка соответствия представлен-
ной для проведения историко-культурной экспертизы документации 
требованиям, регламентированным действующим законодательством.

Натурные работы на объектах археологического наследия про-
водятся на основании выдаваемого сроком не более чем на один год 
разрешения (открытого листа), выдаваемого федеральным органом 
охраны объектов культурного наследия на основании заключения 
Российской академии наук и подтверждающий право на проведение 
археологического наблюдения или обследования местности земель-
ных участков с обязательной шурфовкой и представлением матери-
алов шурфовки в археологическом отчете, который сдается в Отдел 
полевых исследований Института археологии Российской академии 
наук (далее — ИА РАН) для рецензирования.

Цель и�задачи историко-культурной 
экспертизы ОАН
Целью историко-культурной экспертизы ОАН для представления 

её результатов в правоохранительные органы является подготовка 
обоснованного заключения о незаконных хозяйственных или земле-
преобразующих действиях на территории объекта археологического 
наследия и определение ущерба, нанесенного культурному слою с по-
следующим представлением в правоохранительные органы и в суд, 
который принимает окончательное решение по нанесенному ущербу 
и мерах по наказанию виновных.

Задачами историко-культурной экспертизы ОАН для представле-
ния её результатов в правоохранительные органы являются:

• Проведение историко-культурной экспертизы ОАН на терри-
тории с объектами археологического наследия;



• Подготовка Заключения эксперта по уголовному делу;
• Содействие органам государственной власти в вопросах обе-

спечения законности при использовании объектов культурного 
наследия.

Заказчиками историко-культурной экспертизы ОАН для конкрет-
ной территории могут выступать органы государственной власти, орга-
ны местного самоуправления, собственники или пользователи объектов 
культурного наследия, правообладатели земельных участков, юриди-
ческие лица, общественные и религиозные объединения, уставная де-
ятельность которых направлена на сохранение объектов культурного 
наследия, застройщики земельных участков, подлежащих хозяйствен-
ному освоению. Работы проводятся на предмет заключения о наличии / 
отсутствии на земельных участках ОАН. В нашем случае, когда речь идет 
о незаконных хозяйственных или землепреобразующих действиях на 
территории объекта археологического наследия, заказчиками историко-
культурной экспертизы ОАН являются правоохранительные органы.

Принципы проведения историко-культурной 
экспертизы ОАН
К принципам проведения историко-культурной экспертизы пре-

жде всего необходимо отнести:
• научную обоснованность;
• объективность;
• законность;
• презумпцию сохранности объекта культурного наследия при 

любой намечаемой хозяйственной деятельности;
• соблюдение требований безопасности в отношении объекта 

культурного наследия;
• достоверность и полноту информации, предоставляемой заин-

тересованным лицом на историко-культурную экспертизу;
• независимость экспертов;
• гласность.
В заключении эксперт описывает анализируемый участок земли 

и дает культурно-историческую оценку с фиксацией фактов разруше-
ния, с расчетом размера ущерба.
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2.  НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА
ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ... 
ОБЪЕКТОВ АРХЕОЛОГИЧЕСКОГО НАСЛЕДИЯ

Порядок проведения историко-культурной экспертизы объектов 
археологического наследия определен Федеральным законом «Об объ-
ектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) наро-
дов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ [2]. Экспертиза 
объектов археологического наследия регулируется, в основном, ста-
тьями из трех глав главой V «Государственная историко-культурная 
экспертиза», главой VII «Сохранение объекта культурного наследия» 
и главой VIII «Особенности владения, пользования и распоряжения 
объектом культурного наследия», а также отдельными статьями из дру-
гих глав данного федерального закона.

Основные положения экспертизы заложены в главе V «Государ-
ственная историко-культурная экспертиза», где статьей 28 «Государ-
ственная историко-культурная экспертиза» историко-культурная экс-
пертиза определена одним из направлений государственной охраны 
объектов культурного наследия. Она должна проводиться с соблюде-
нием таких требований, как научная обоснованность, объективность 
и законность, презумпция сохранности объекта культурного наследия 
при любой намечаемой хозяйственной деятельности, соблюдение тре-
бований безопасности в отношении объекта культурного наследия, 
достоверность и полнота информации, предоставляемой заинтересо-
ванным лицом на историко-культурную экспертизу, независимость 
экспертов, гласность.

Статья 28 устанавливает цели проведения государственной исто-
рико-культурной экспертизы, определяет законность как точное 
соблюдение правовых предписаний лицами, проводящими истори-
ко-культурную экспертизу, и лицами, представляющими объекты, об-
ладающие признаками ОАН, земельные участки, подлежащие хозяй-
ственному освоению, документы, обосновывающие включение ОКН 
в реестр, документы, обосновывающие исключение ОКН из реестра, 
документы, обосновывающие изменение категории историко-культур-
ного значения ОКН. В статье 33 федерального закона предусмотрено 
установление ответственности за повреждение, разрушение или унич-
тожение ОКН, перемещение ОКН, нанесение ущерба ОКН, измене-
ние облика и интерьера данного ОКН, которая может быть уголов-
ной, административной, гражданской, дисциплинарной. Заключение 
историко-культурной экспертизы оформляется в виде акта, в котором 



содержатся результаты исследований, проведенных экспертами в по-
рядке, установленном пунктом 3 статьи 31 Федерального закона.

В главе VII «Сохранение объекта культурного наследия» прописан 
порядок проведения экспертизы объектов археологического насле-
дия. В статье 40 сохранение объекта культурного наследия определе-
но как совокупность мер, направленных  на обеспечение физической 
сохранности и сохранение историко-культурной ценности объекта 
культурного наследия, предусматривающие консервацию, ремонт, ре-
ставрацию, приспособление объекта культурного наследия для совре-
менного использования и включающие в себя научно-исследователь-
ские, изыскательские, проектные и производственные работы, научное 
руководство проведением работ по сохранению объекта культурного 
наследия, технический и авторский надзор за проведением этих ра-
бот. В статье 45 определен порядок проведения работ по сохранению 
объекта культурного наследия, включенного в реестр, выявленного 
объекта культурного наследия (всех видов), в том числе восстанов-
ление внешнего вида археологических памятников (валов, курганов 
и других), которые являются элементами исторически сложившейся 
градостроительной и природной среды. Работы по сохранению объекта 
культурного наследия проводятся в соответствии с правилами проведе-
ния работ по сохранению объектов культурного наследия, в том числе 
правилами проведения работ, при которых затрагиваются конструк-
тивные и другие характеристики надежности и безопасности объекта, 
утверждаемыми в порядке, установленном законодательством Россий-
ской Федерации. В случае, если при проведении работ по сохранению 
объекта культурного наследия, включенного в реестр, или выявленного 
объекта культурного наследия затрагиваются конструктивные и другие 
характеристики надежности и безопасности объекта, указанные рабо-
ты проводятся также при наличии положительного заключения госу-
дарственной экспертизы проектной документации, предоставляемого 
в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Россий-
ской Федерации [10], и при условии осуществления государственного 
строительного надзора за указанными работами и государственного 
надзора в области охраны объектов культурного наследия. Работы по 
сохранению объекта культурного наследия проводятся в соответствии 
с правилами проведения работ по сохранению объектов культурно-
го наследия, в том числе правилами проведения работ, при которых 
затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности 
и безопасности объекта, утверждаемыми в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации.

В главе VIII «Особенности владения, пользования и распоряже-
ния объектом культурного наследия» определены ограничения (об-
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ременения) имущественных прав на объект культурного наследия тре-
бованиями в отношении объекта культурного наследия. В статье 47, 
п. 2 определено, что в отношении объекта археологического насле-
дия, включенного в реестр, выявленного объекта археологического 
наследия устанавливаются требования к обеспечению сохранности 
объекта археологического наследия (требования к обеспечению не-
изменности внешнего облика, сохранению целостности, структуры 
объекта археологического наследия) или требования по организации 
и финансированию спасательных археологических полевых работ на 
данном объекте археологического наследия.

При проведении работ по сохранению объекта культурного на-
следия необходимо в установленные охранным обязательством сроки:

1)  Обеспечить финансирование и организацию проведения науч-
но-исследовательских, изыскательских, проектных работ, кон-
сервации, ремонта, реставрации и иных работ, направленных 
на обеспечение физической сохранности объекта культурного 
наследия и сохранение предмета охраны объекта культурного 
наследия, в порядке, установленном настоящим Федеральным 
законом.

2)  В случае обнаружения при проведении работ по сохранению 
объекта культурного наследия объектов, обладающих призна-
ками объекта культурного наследия, в том числе объектов архе-
ологического наследия, незамедлительно приостановить работы 
и направить в течение трех рабочих дней со дня их обнаружения 
заявление в письменной форме об указанных объектах в регио-
нальный орган охраны объектов культурного наследия. Регио-
нальный орган охраны объектов культурного наследия, которым 
получено такое заявление, организует работу по определению 
историко-культурной ценности объекта, обладающего призна-
ками объекта культурного наследия, в порядке, установленном 
законом субъекта Российской Федерации, на территории кото-
рого находится обнаруженный объект культурного наследия.

3)  Организовать проведение работ по сохранению объекта куль-
турного наследия в соответствии с порядком, предусмотренным 
статьей 45 Федерального закона.

Принципиальное методическое значение имеет принятый в 2009 г. 
Постановлением Правительства Российской Федерации такой подза-
конный акт, как «Положение об историко-культурной экспертизе» [6], 
который переводит в практическую плоскость разделы Федерального 
закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и куль-
туры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002) [2] в части про-
ведения экспертизы объектов археологического наследия. Положение 
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устанавливает порядок проведения государственной историко-культур-
ной экспертизы, требования к определению физических и юридических 
лиц, которые могут привлекаться в качестве экспертов, перечень пред-
ставляемых экспертам документов, порядок их рассмотрения, порядок 
проведения иных исследований в рамках экспертизы, порядок определе-
ния размера оплаты экспертизы, касающейся объектов культурного на-
следия федерального значения, а также порядок назначения повторной 
экспертизы. В п. 6. Положения указывается, что экспертиза проводится 
по инициативе заинтересованного органа государственной власти, ор-
гана местного самоуправления, юридического или физического лица, 
выступающих в роли заказчика на основании договора между заказчи-
ком и экспертом, заключенного в письменной форме в соответствии 
с гражданским законодательством Российской Федерации.

Историко-культурная экспертиза ОАН проводится экспертом 
путем археологической разведки при условии получения экспертом 
(физическим лицом) в установленном порядке открытого листа либо 
в случае привлечения  в качестве  эксперта юридического лица по-
лучения открытого листа физическим лицом, состоящим в трудовых 
отношениях с экспертом. При проведении экспертизы несколькими 
экспертами заказчик заключает договор с каждым из них. При этом 
в качестве экспертов привлекаются физические лица, обладающие на-
учными и практическими знаниями, необходимыми для проведения 
экспертизы, имеющие высшее и (или) послевузовское профессиональ-
ное образование (кроме оговоренных в Положении исключительных 
случаев) по направлению (специальности), соответствующему про-
филю экспертной деятельности. Эксперт должен обладать умением 
проводить необходимые исследования, оформлять по их результатам 
соответствующие документы и заключения экспертизы. Предшествую-
щий стаж практической работы по профилю экспертной деятельности 
у эксперта при проведении историко-культурной экспертизы объектов 
археологического наследия экспертизы должен быть не менее 10 лет 
(помимо специально оговоренных в Положении случаев).

При проведении экспертизы заказчик представляет эксперту:
а)  выписку из государственного кадастра недвижимости о земель-

ном участке;
б)  схемы расположения земельных участков на кадастровых пла-

нах или кадастровых картах соответствующих территорий;
в)  заключение уполномоченного органа охраны объектов куль-

турного наследия об отсутствии данных об объектах археоло-
гического наследия, включенных в реестр, и о выявленных 
объектах археологического наследия на землях, подлежащих 
воздействию земляных, строительных, мелиоративных и (или) 
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хозяйственных работ, предусмотренных статьей 25 Лесного ко-
декса Российской Федерации работ по использованию лесов (за 
исключением работ, указанных в пунктах 3, 4 и 7 части 1 ста-
тьи 25 Лесного кодекса Российской Федерации) и иных работ.

В процессе проведения каждой конкретной экспертизы объектов 
археологического наследия выделяются процедуры, состоящие из опе-
раций. В общем случае процесс проведения археологической экспер-
тизы подразделяется на следующие процедуры: подготовка справки 
об объектах археологического наследия по письменным источникам, 
археологические разведки и раскопки. Кроме того, всяким полевым 
исследованиям предшествует ознакомление с литературными, архив-
ными и музейными материалами, касающимися памятников и терри-
торий, на которых велась незаконная хозяйственная и иная землепре-
образующая деятельность.

1.  Вступление (включает в себя общую пояснительную записку, 
описание цели и задач работ, перечни номеров открытых листов 
и лицензий Минкультуры России).

2.  Краткую ландшафтную характеристику района исследований 
(с выделением приморских, равнинных, горно-долинных и гор-
ных типов культурных ландшафтов).

3.  Историческую справку о районе работ, составляемую на основе 
изучения литературы и архивных источников (включает в себя 
оценку района по разделам: история исследования и периоди-
зация; заселение и освоение (палеолит, мезолит, неолит, эпоха 
бронзы, ранний железный век, Средневековье, Новое время 
(XVII–XIX вв.), новейшая история).

4.  Карту-схему территории, где велась незаконная хозяйственная 
или иная деятельность с указанием координат и поворотных 
точек. Отдельным направлением археологической экспертизы 
является оценка стоимости ущерба для памятников археологии, 
нередко возникающего в ходе хозяйственной деятельности.

Заключение экспертизы оформляется в виде акта. В заключении 
экспертизы указывается однозначный вывод экспертизы об обосно-
ванности (положительное заключение) или о необоснованности (отри-
цательное заключение). Для принятия в установленном порядке реше-
ния на основании заключения экспертизы заказчик (за исключением 
случаев, когда заказчиком является соответствующий орган охраны 
объектов культурного наследия) представляет в соответствующий ор-
ган охраны объектов культурного наследия 2 экземпляра заключения 
экспертизы со всеми прилагаемыми документами и материалами на 
бумажном носителе и электронном носителе в формате переносимого 
документа (pdf).
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Таким образом, экспертиза объектов археологического насле-
дия является краеугольным камнем в деле сохранения древнейших 
и средневековых памятников истории и культуры. В качестве приме-
ра предлагаем рассмотреть конкретную экспертизу ОАН на предмет 
подтверждения факта незаконной застройки или незаконной земле-
преобразовательной деятельности для представления в правоохрани-
тельные органы на территориях объектов культурного наследия и в гра-
ницах охранных зон.
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3.  ОПЫТ ИСТОРИКО-АРХЕОЛОГИЧЕСКОЙ 
ЭКСПЕРТИЗЫ НА ПРИМЕРЕ ОБЪЕКТА...   
АРХЕОЛОГИЧЕСКОГО НАСЛЕДИЯ
«СЕЛИЩЕ (КЛЕЩИНО), X–XII�ВВ.»

На разрешение экспертизы поставлены следующие вопросы:
• Является ли обоснованным отнесение «Селище (Клещино), X–

XII вв.», расположенное в 0,3 км к западу от с. Городище Пере-
славского района Ярославской области к объектам археологи-
ческого наследия?

• Является ли обоснованным включение объекта археологическо-
го наследия «Селище (Клещино), X–XII вв.», расположенного 
в 0,3 км к западу от с. Городище Переславского района Ярослав-
ской области в единый государственный реестр объектов куль-
турного наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации?

Далее приводится заключение эксперта, подготовленное автором 
настоящего пособия по итогам изучения соответствующей докумен-
тации и полевого исследования.

3.1. Заключение эксперта №�111–2016
по уголовному делу №�16500024

Производство экспертизы
начато: 24 октября 2016 года в 09 часов 10 минут
окончено: 27 декабря 2016 года в 16 часов 30 минут
21.10.2016 в распоряжение эксперта представлены постановление 

о назначении историко-археологической судебной экспертизы от 
14.10.2016 и копии материалов уголовного дела № 16500024 в 1 томе.

Заключение эксперта изложено на 11 листах.

Исследование представленных материалов 
и�оценка полученных результатов

Исследование представленных материалов и оценка полученных 
результатов проводилась в соответствии с рекомендациями, изложен-
ными в нижеперечисленных нормативных и правовых актах и лите-
ратурных источниках и включённых, соответственно, в Перечень до-
кументов и материалов, привлекаемых при проведении экспертизы, 



а также использованной для нее специальной, технической и спра-
вочной литературы.

Федеральный закон № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» 
от 25.06.2002 г.

Указ Президента РФ от 20.02.1995 г. № 176. Об утверждении Пе-
речня объектов исторического и культурного наследия федерального 
(общероссийского) значения.

Положение о государственной историко-культурной экспертизе 
(утв. Постановлением Правительства РФ от 15.июля 2009 г. № 569, 
последняя редакция).

Постановление Совета министров РСФСР № 1327 OT 30.08.1960 г.
Положение о порядке проведения археологических полевых работ 

и составления научной отчётной документации, утвержденное поста-
новлением Бюро Отделения историко-филологических наук Россий-
ской академии наук от 27.11.2013 № 85.

Методические рекомендации по определению границ территории 
объектов археологического наследия, рекомендованной письмом Ми-
нистерства культуры РФ от 27.01.2012 № 12-01-39/05-АБ.

Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 
04.06.2015 г. № 1745 «Об утверждении требований к составлению про-
ектов границ территорий объектов культурного наследия».

Решение Малого совета Ярославской области совета народных де-
путатов от 29.04.1993 г. № 99.

Закон Ярославской области от 05.06.2008 г. № 53-з «Об объектах 
культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Рос-
сийской Федерации на территории Ярославской области» (с измене-
ниями и дополнениями B редакции 24.11.2009 г.).

Паспорт «Селище у с. Городище (Клещино селище)», X–XII вв., 
Ярославская область, Переславский район, с. Городище 0,3 км к за-
паду.

Приказ Департамента культуры Ярославской области от 
01.03.2011 г. № 28.

Приказ Департамента культуры Ярославской области от 
18.01.2012 г. № 1.

Приказ Департамента культуры Ярославской области от 
13.05.2013 г. № 26.

Приказ Департамента культуры Ярославской области от 
28.03.2013 г. № 20.

Приказ Департамента охраны объектов культурного наследия 
Ярославской области № 001-В № 15 от 03.09.2015 «О внесении объекта, 
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обладающего признаками объекта культурного наследия, в перечень 
выявленных объектов культурного наследия».

Археологическая карта России. Ярославская область. М. 1995.
Вишневский В. И., 2012. Позднедьяковские и мерянские находки 

с поселений побережья Плещеева озера // Археология: история и пер-
спективы. Пятая межрегиональная конференция. Ярославль.

Дубов И. В. Отчет о работах Ярославской экспедиции в 1977–
1978 гг. // Архив ИА РАН, р-1, № 9147, 9147a; Дубов И. В. Работы 
на озере Плещееве; Крайнов Д. А. Отчет Верхневолжской экспедиции 
ИА РАН за 1974 г. // Архив ИА РАН, Р-1, № 5992.

Макаров Н. А. Отчет о полевых работах Суздальской археологиче-
ской экспедиции ИА РАН на Клещинском археологическом комплексе 
в Переславском районе Ярославской области в 2015 г. Том 1. Москва. 
2015. Архив ИА РАН.

Обстоятельства уголовного дела №�16500024:
(из постановления о�назначении экспертизы)

В период не позднее 27.07.2016 на участке местности в границах 
территории объекта археологического наследия «Селище (Клещи-
но) X–XII вв.», расположенного в 0,3 км к западу от с. Городище 
Переславского района Ярославской области, неизвестными лица-
ми, действующими умышленно в нарушение п.п. 1,5, п. 5 ст. 5.1, 
п.п. 9 п. 2 ст. 33, пп. 1, 2 ст. 36 Федерального закона (в ред. Фе-
дерального закона от 22.10.2014 № 315-ФЗ), а также приказа Де-
партамента культуры Ярославской области от 13.05.2013 № 26 «Об 
утверждении правового режима использования земельных участков 
в границах территорий объектов культурного наследия (объектов 
археологического наследия)», без проведения спасательных архе-
ологических работ и без согласования органом охраны объектов 
культурного наследия были выполнены работы по строительству 
дорог обустройство песчано-гравийной подготовки дороги работы 
по установке деревянной конструкции в виде корабля, работы по 
установке деревянной конструкции, используемой в качестве туале-
та на площади не менее 69,69 кв. м, в ходе которых были повреждены 
устоявшийся растительный покров (дерн) и культурный слой на 
территории объекта археологического наследия «Селище (Клещино) 
X–XII вв.), являющийся в соответствии с приказом Департамента 
культуры Ярославской области от 28.03.2013 № 20 «Об утверждении 
предметов охраны объектов археологического наследия» предметом 
охраны объекта археологического наследия «Селище (Клещино), 
X–XII вв.».
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Исследовательская часть
Учитывая общность поставленных для разрешения в экспертизе 

вопросов, эксперт полагает возможным изложить единую для них ис-
следовательскую часть.

Объект культурного наследия «Селище (Клещино)» X–XII вв. 
поставлен на государственный учет решением Малого совета Ярос-
лавской области совета народных депутатов от 29.04.1993 г. № 99 как 
объект археологического наследия местного значения под № 202. Учет-
ная документация на памятник археологии  «Селище у с. Городище 
(Клещино селище)» паспорт памятника истории и культуры, составлен 
К. И. Комаровым и утвержден Ярославским облисполкомом в 1976 г. 
Согласно паспорту, памятник археологии датируется X–XII вв., кате-
гория охраны определена как местная. Приказом Департамента куль-
туры Ярославской области от 01.03.2011 г. № 28 утверждена граница 
территории объекта археологического наследия «Селище (Клещино) 
X–XII вв.», даны описания этих границ и координаты поворотных то-
чек. В состав границ территории объекта археологического наследия 
включена территория, которая была обозначена в Паспорте 1976 года; 
северо-западная граница не была уточнена и склоны террасы, на ко-
торых располагается курганный могильник, не вошел в территорию. 
Правовой режим использования земельных участков в границе терри-
тории объекта культурного наследия утвержден приказом Департамен-
та культуры Ярославской области от 13.05.2013 г. № 26.

Предметом охраны в соответствии с приказом Департамента 
культуры Ярославской области от 28.03.2013 г. № 20 является: уча-
сток в установленных границах территории объекта культурного на-
следия (объекта археологического наследия), расположенный на мысу 
коренного берега Плещеева озера, на высоте 20–25 м относительно 
него, ограниченный с востока и юго-востока Глининским оврагом, 
а с юго-запада склоном коренного берега, спускающегося в строну 
Плещеева озера; расположенные под дерновым слоем суглинистые 
и супесчатые пласты грунтов темно-коричневого цвета с углистыми, 
зольными и иными включениями, образовавшиеся в процессе жиз-
недеятельности человека и содержащие в себе недвижимые остатки 
и предметы материальной культуры; полностью или частично скрытые 
в земле остатки и фрагменты хозяйственных, производственных, риту-
альных и иных сооружений; полностью или частично скрытые в земле 
либо находящиеся на ее поверхности целые либо фрагментированные 
предметы, изготовленные из глины, камня, кости, стекла, металлов 
и иных материалов, в том числе остеологического материала; система 
залегания элементов древнего слоя антропогенного происхождения от-
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носительно друг друга; устоявшийся растительный покров территории 
(дерн). Определен правовой режим использования земельных участков 
в границе территории объекта культурного наследия.

После принятия поправок от 23.07.2013 к Федеральному закону 
№ 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории 
и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 г., в со-
ответствии со Статьей 64 отнесение памятников истории и культуры 
к объектам культурного наследия соответствующей категории и к вы-
явленным объектам культурного наследия в соответствии с настоящим 
Федеральным законом пунктом 3.1. памятники археологии местного 
значения, принятые на государственную охрану в соответствии с зако-
нодательством РСФСР, археологические объекты, объявленные памят-
никами истории и культуры решениями органов местного самоуправ-
ления в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
должны быть отнесены к объектам культурного наследия федерального 
значения и включены в реестр, с последующей регистрацией данных 
объектов в реестре в соответствии с требованиями настоящего Фе-
дерального закона (п. 3.1 введен Федеральным законом от 23.07.2013 
№ 245-ФЗ).

Расположение и�пространственные характеристики
Объект археологического наследия «Селище (Клещино)» X–XII вв. 

находится к западу от с. Городище, вплотную примыкает к застройке 
села, на восточном берегу оз. Плещеево. Занимает участок коренной 
террасы берега оз. Плещеево, ограниченный с севера широким безы-
мянным оврагом, выходящим к котловине озера, с юга и востока ов-
рагом Глининским, выходящим к котловине озера, с запада краем 
коренной террасы, обращенным к озеру. Городище расположено от 
селища через овраг Глининский. На северо-востоке мыс соединяется 
с основной частью плато перемычкой шириной около 150 м. Площад-
ка возвышается над уровнем поймы на 16–35 м, в Балтийской систе-
ме высота площадки составляет 153–172 м. На территории селища, 
на склоне плато, обращенном к оз. Плещеево и оврагу Глининский 
согласно плану П. С. Савельева располагался курганный могильник 
(Архив ИИМК. Ф. 8, №6).

Приказом Департамента культуры Ярославской области от 
01.03.2011 г. № 28 утверждена граница территории объекта археоло-
гического наследия «Селище (Клещино) X–XII вв.» и определены 
координаты характерных (поворотных) точек границы во Всемирной 
геодезической системе координат 1984 года (WGS-84). (Обозначение 
(номер) характерной точки Северной широты Восточной долготы 
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1. 56° 46’46,6’’; 38° 50’05,0’’. 2. 56° 46’38,7’’; 38° 50’13,1’’. 3. 56° 46’41,9’’; 
38° 50’21,4’’. 4. 56° 46’50,3’’; 38° 50’20,0’’).

История исследования
История исследования объекта насчитывает более 150 лет.
В середине XIX в. внимание исследователей привлекли городи-

ще «Городок», идентифицированное как летописный Клещин и кур-
ганные могильники, насчитывавшие в это время в общей сложности 
1341 насыпь (по данным А. С. Уварова). А. С. Уваров рассматривал два 
городища на юго-восточном берегу озера (Городок и Александрову 
гору) и окружающие их курганные могильники как единую группу 
памятников. Крупные размеры могильников, в сочетании с поселен-
ческим комплексом, свидетельствуют, по мнению А. С. Уварова, об 
особом значении этого центра. «Про городок предание говорит, что 
здесь заложен был первоначально город и отсюда потом перенесен на 
нынешнее место Переславля, на берег р. Трубеж. Предание подтверж-
дается сказанием летописи» (Уваров А. С., 1872, с. 24–26). После пу-
бликации А. С. Уварова за городищем «Городок» в научной литературе 
и археологической документации закрепилось название «Клещин».

Первые раскопки на городище, проведенные в 1853–1854 гг. 
П. С. Савельевым, дали обширный археологический материал. В про-
цессе работ был снят первый топографический план памятников, куда 
исследователем было включено, помимо городища и курганных групп, 
плато за Глининским оврагом между «Клещиным городищем» и горо-
дищем «Александрова гора».

В 1975 г. К. И. Комаровым было проведено обследование террито-
рии «Клещина городища», составлен план памятника и дано его опи-
сание. На территории памятника в двух перпендикулярных траншеях 
общей площадью 50 кв. м был выявлен перемешанный культурный 
слой с остатками погребений мощностью до 1,4 м (АКР, Ярослав-
ская обл, с. 164–165, Крайнов, 1975, л. 29–32). Отметив присутствие 
на  городище круговой керамики XII–XIII вв. и находку шиферного 
пряслица, К. И. Комаров датировал его основание рубежом XI–XII вв., 
ссылаясь на наличие рядом с ним могильника этого времени (Комаров, 
1995, с. 137–172).

Первые сведения о существовании селища или открытого поса-
да у с. Городище к югу от Александровой горы приводятся в статье 
П. Н. Третьякова о летописном Клещине со ссылкой на полевые ра-
боты 1938 г. (Третьяков, 1963, с. 51–53). В 1974 г. селище было об-
следовано К. И. Комаровым. Исследователем был собран подъемный 
материал, снят схематический план памятника и высказано мнение, 
что селище является посадом летописного Клещина. Культурный 
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слой был датирован XI–XII вв. (Крайнов, 1974, л. 110–111; Комаров, 
1975, с. 63). Новое обследование территории селища было проведе-
но в 1977–78 гг. И. В. Дубовым. В результате археологических работ 
была определена площадь селища (6–7 га), мощность культурного 
слоя (0,3–1 м); по археологическому материалу селище датировано 
IX–XI вв. Таким образом, И. В. Дубовым было установлено, что се-
лище являлось древнейшим объектом «Клещинского комплекса па-
мятников». А. Е. Леонтьевым селище было также идентифицировано 
как «древний Клещин», возникший на столетие раньше укрепленного 
поселения у оврага Слуда, появившегося только на рубеже XI–XII вв. 
(Леонтьев, 2012, с. 176).

В 2015 г. Н. А. Макаровым по государственным контрактам № 3032-
01-41/05-15 от 03.07.2015 г. и № 3031-01-41/05-15 от 03.07.2015 г., за-
ключенным с Министерством культуры Российской Федерации, про-
ведено обследование территории «Городище Клещино» XI–XII вв. 
и «Селище (Клещино)» X–XII вв. с целью уточнения сведений о памят-
никах археологии, определения границ территории и планированию 
мероприятий по сохранению. В результате проведенного комплекса 
работ определены границы территории объектов археологического на-
следия; снят инструментальный топографический план, определено 
современное состояние объектов археологического наследия — «Го-
родище Клещино» XI–XII вв. и «Селище (Клещино)» X–XII вв., кур-
ганные могильники на территории городища и селища.

Характеристика объекта
Объект археологического наследия «Селище (Клещино)» X–XII вв. 

расположен на плато коренной террасы к северо-западу от городища; 
от городища селище отделено оврагом Глининским. Терраса имеет 
наклон к юго-западу, по отношению к Плещееву озеру. Южная часть 
плато занята лугом; площадка селища ранее использовалось под пахоту 
и огороды.

Культурный слой селища, как показали работы 2015 года, залегает 
на большей части плато; пятно культурного слоя в плане имеет форму 
неправильного овала общей площадью около 12 га. Культурный слой 
представляет собой серую гумусированную супесь, содержащую кам-
ни с термическими сколами, фрагмент керамики, кости и фрагменты 
печной обмазки.

Насыщенность культурных напластований керамикой и находками 
в разных частях различна. Она снижается по направлению к северо-
западу. Наибольшая насыщенность слоя культурными остатками от-
мечена в южной, центральной и восточной частях селища.
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Анализ археологических находок из сборов
При обследовании поверхности селища в 2015 г. собрано 104 на-

ходки. Основная часть вещевого материала собрана в обнажениях 
культурного слоя в канавах по обе стороны дороги, проложенной на 
участке, отведенном под коттеджную застройку и в отвалах грунта из 
канав, меньшая часть на участках отдельных обнажений и в кротови-
нах. 5 предметов найдены при промывке культурного слоя, выбросов 
из канав, лежащих на их бортах.

В составе коллекции из сборов 2 предмета из серебра, 60 предме-
тов из цветного металла, 36 предметов из железа, 1 предмет из камня, 
2 предмета из глины, 3 предмета из стекла. Обе находки из серебра мо-
неты: обрезанный фрагмент саманидского дирхема X в. и неопреде-
лимая чешуйка с сильно стертой поверхностью. Состав находок из 
цветного металла разнообразен, в их числе фрагмент трапециевидной 
подвески с княжеским знаком, прорезное навершие рукояти плети 
в виде головы птицы, фрагмент коромысла весов, 5 крестов (1 — с кру-
глым средокрестием и клиновидным завершением лопастей, 4 — с жел-
той эмалью), полая бусина от височного кольца, кольцо височное 
бронзовое перстнеобразное с одним уплощенным концом, крючок 
чулочный килевидный с растительным декором, накладка ременная 
пластинчатая круглая с волнистым краем, двумя прямоугольными 
выемками и линейным декором по периметру, накладка ременная 
бронзовая четырёхугольная с перехватами, растительным декором 
и круглым углублением в центре, обоймица-муфта с растительным 
декором, накладка билоновая круглая выпуклая с литым рельефным 
растительным декором, привеска бронзовая треугольная с валиком по 
нижнему краю, 3 пуговицы: шаровидная, биконическая и пластин-
чатая с ушком, сегментовидная пряжка, фрагмент иглы от фибулы, 
3 монеты: две полушки (одна неопределима, вторая 1733 г.), свинцовая 
пломба, 5 копеек 1860 г., 8 фрагментов котлов (пластины и заклепки), 
17 пластин различных форм и размеров из бронзы и свинцово-оловя-
нистых сплавов и 3 выплеска бронзы и свинцово-оловянистого спла-
ва. Среди предметов из железа 14 целых ножей и фрагментов (в том 
числе нож с горбатой спинкой, фрагмент ножа с прямой спинкой, 
4 целых ножей и фрагментов ножей с узким клиновидным лезвием), 
2 фрагмента лезвий топоров, фрагмент тесла, кресало, 2 фрагмента 
шильев, два пробоя, кольцо, гарда, 5 стержней различного сечения. 
Изделия из камня представлены единственным шиферным пряслицем. 
Изделия из глины 2 грузила для сетей. Из трех бус две синие навитые 
(одна трапециевидная), зафиксированы также обломки расстеклован-
ной бисерины.
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В обнажениях на поверхности селища собрано в общей сложности 
1165 фрагментов керамики.

Среди индивидуальных находок выделяется найденный в 2015 году 
фрагмент трапециевидной подвески X–XI вв. с княжеским зна-
ком официальным предметом, демонстрирующим княжеские тамги. 
Эти подвески традиционно рассматриваются как верительные знаки 
княжеских чиновников (Макаров, см. список литературы). Подвески 
с княжескими знаками ранее были неизвестны на территории Северо-
Восточной Руси и ее находка на «Клещине селище» свидетельство того, 
что эти территории уже в конце X–XI вв. контролировались княжеской 
властью и имели высокий статус.

Объекты археологического наследия расположены на высоких бе-
реговых террасах реликтового Плещеева озера. Благодаря тому, что 
эти территории после эпохи средневековья больше не застраивались, 
антропогенное вмешательство на этих территорий ограничивалось 
только распашкой и использованием их под огороды. В связи с этим, 
до настоящего времени сохранились все пространственные характери-
стики ландшафта, его аутентичность, которая отражает средневековую 
специфику освоения как этих территорий в частности, так и Северо-
Восточной Руси в целом; организации системы расселения, критерии 
выбора (в том числе и ландшафтные) для размещения курганных мо-
гильников, древнерусских селищ и городов. Характерными чертами 
исторического ландшафта территории является его своеобразие и связь 
с уникальной природной средой Плещеева озера, сохранность исто-
рического облика ландшафта, насыщенность памятниками археоло-
гического наследия, связь антропогенной составляющей с природной 
средой. Таким образом, данные памятники археологии сохранились 
в исторически сложившемся ландшафте. Фактически, объект архео-
логического наследия «Селище (Клещин), X–XII вв.» являлся посадом 
летописного города Клещина, до его переноса к устью р. Трубеж.

«Клещин» атрибутируется как одна из древнейших территорий, от-
куда началось освоение Северо-Восточной Руси, сложение территории 
и основ Древнерусского государства. Эти памятники являются остатка-
ми древнейшего Переяславля, летописного города Клещина, перене-
сенного отсюда в 1152 г. князем Юрием Владимировичем Долгоруким 
к устью р. Трубеж, на свое современное место. Это один из наиболее 
выразительных в историко-ландшафтном отношении средневековых 
городищ в центре Северо-Восточной Руси. Его топографическое поло-
жение и характер фортификаций указывают, что поселение изначально 
было основано как властный центр высокого статуса.

Памятники на Плещеевом озере имеют важное значение для ре-
конструкции истории освоения территорий Северо-Восточной Руси, 
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формирования государственной территории, становления Клещина 
как одного из центров княжеской власти. Они имеют и мемориаль-
ное значение, связанное с деятельностью Святого благоверного князя 
Александра Невского и князя Юрия Долгорукого.

Согласно представленных на исследование материалов уголовного 
дела, а также сведений содержащихся в архивных материалах и ли-
тературе установлено, что площадь «Селища (Клещин), X–XII вв.» 
в рамках установленных границ GPS-координат во Всемирной гео-
дезической системе  1984 года (WGS-84) составляет 58 190 кв. м (точка 
1 — 56°46´46,6´´ северной широты, 38°50´05,0´´ восточной долготы; 
точка 2 — 56°46´38,7´´ северной широты, 38°50´13,1´´ восточной дол-
готы; точка 3 — 56°46´41,9´´ северной широты, 38°50´21,4´´ восточ-
ной долготы; точка 4 — 56°46´50,3´´ северной широты, 38°50´20,0´´ 
восточной долготы). В ходе следствия произведен осмотр места про-
исшествия, установлены координаты крайних точек границ дороги, 
произведен перевод координат поворотных (характерных) точек гра-
ницы объекта археологического наследия из Всемирной геодезической 
системе 1984 года (WGS-84) в систему координат МСК-76.
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ВЫВОДЫ

Является ли обоснованным отнесение «Селище (Клещино), X–XII вв.», 
расположенное в 0,3 км к западу от с. Городище Переславского района 
Ярославской области к объектам археологического наследия?

Отнесение «Селище (Клещино), X–XII вв.», расположенного 
в 0,3 км к западу от с. Городище Переславского района Ярославской 
области к объектам археологического наследия является обоснован-
ным, что убедительно доказано в ходе археологических полевых ис-
следований проведенных на территории указанного объекта в XIX, XX, 
XXI веках, результаты которых приведены в исследовательской части 
экспертизы.

Является ли обоснованным включение объекта археологического на-
следия «Селище (Клещино), X–XII вв.», расположенного в 0,3 км к запа-
ду от с. Городище Переславского района Ярославской области в единый 
государственный реестр объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) народов Российской Федерации?

Включение объекта археологического наследия «Селище (Клещи-
но), X–XII вв.», расположенного в 0,3 км к западу от с. Городище Пе-
реславского района Ярославской области в единый государственный 
реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культу-
ры) народов Российской Федерации является обоснованным, в связи 
с его особой ценностью в историческом и археологическом плане, 
а также в связи с включением его в единый государственный реестр 
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на-
родов Российской Федерации решением Малого совета Ярославской 
области совета народных депутатов от 29.04.1993 г. № 99 как объекта 
археологического наследия федерального значения под № 204 и после 
принятия поправок к 73-ФЗ в 2013 году в соответствии со Статьей 64 
отнесение памятников истории и культуры к объектам культурно-
го наследия соответствующей категории и к выявленным объектам 
культурного наследия в соответствии с настоящим Федеральным за-
коном пунктом 3.1. памятники археологии местного значения, при-
нятые на государственную охрану в соответствии с законодательством 
РСФСР, археологические объекты, объявленные памятниками исто-
рии и культуры решениями органов местного самоуправления в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации, должны быть 
отнесены к объектам культурного наследия федерального значения 
и включены в реестр с последующей регистрацией данных объектов 



в реестре в соответствии с требованиями настоящего Федерального 
закона (п. 3.1 введен Федеральным законом от 23.07.2013 № 245-ФЗ).

Настоящий акт государственной историко-культурной экспертизы 
составлен в 4 (Четырех) экземплярах, имеющих равную юридическую 
силу.

Дата оформления заключения экспертизы: «___»  ________ 2016 г.

Эксперт ___________ Ф.И.О.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В методическом пособии проанализированы законодательная 
и нормативная база, действующая на настоящий момент в Россий-
ской Федерации, сложившаяся практика экспертизы объектов архео-
логического наследия, представлены нормативно-правовые и научные 
основы выполнения археологических работ при проведении экспер-
тизы объектов археологического наследия. Сущностное содержание 
методического пособия основано на практическом опыте автора по 
проведению археологической экспертизы на объектах археологиче-
ского наследия и опыте оценки состояния археологического наследия 
в России. В пособии рассматривается порядок проведения археоло-
гической экспертизы объектов. В качестве примера представлен Акт 
экспертизы конкретного объекта.
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Гусев Сергей Валентинович

ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНАЯ 
ЭКСПЕРТИЗА НА ТЕРРИТОРИЯХ ОБЪЕКТОВ 

КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ И В ГРАНИЦАХ ОХРАННЫХ 
ЗОН ПО ФАКТУ НЕЗАКОННОЙ ЗАСТРОЙКИ 

ИЛИ НЕЗАКОННОЙ ЗЕМЛЕПРЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЛЯ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ 

В ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ

Методическое пособие

На примере объекта археологичеcкого наследия 
«Селище (Клещино), X–XII вв.», 

расположенного в Переславском районе Ярославской области

Издаётся по решению Учёного совета 
Российского научно-исследовательского института 

культурного и природного наследия имени Д. С. Лихачёва

Текст приводится в авторской редакции

Дизайн обложки: М. Ю. Маяков

Российский научно-исследовательский институт 
культурного и природного наследия имени Д. С. Лихачёва 129366, 

Москва, ул. Космонавтов, 2
info@heritage-institute.ru
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