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ВВЕДЕНИЕ

Полноценный учёт взаимосвязи факторов, конституирующих 
общероссийскую национально-государственную идентичность регио-
нальных сообществ Юга России, и процессов формирования общерос-
сийской национально-государственной идентичности региональных со-
обществ — один из факторов оптимизации динамики государственного 
строительства. Проработка методологии, теории, методики научных 
исследований в этой области знаний важна не только для активизации 
и консолидации усилий научного сообщества, но и для успешного ре-
шения практических задач укрепления российской гражданской иден-
тичности в полиэтноконфессиональных регионах на базе комплексного 
анализа культурно-исторических, социально-политических процессов 
и национально-государственного строительства в современной России.

В задачи исследования, проведённого сотрудниками Южного фи-
лиала Института Наследия в 2021–2023 гг. в рамках государственного 
задания по теме «Укрепление и развитие гражданской идентичности 
региональных сообществ как составная часть проекта российской го-
сударственности» (№ государственной регистрации: 121021500263-9), 
входили анализ документов государственного стратегического пла-
нирования в  СКФО и  ЮФО; контент-анализ официальных сайтов 
органов, уполномоченных в сфере государственной политики иден-
тичности; мониторинг и обобщение количественных и качественных 
характеристик мероприятий по укреплению общегражданской иден-
тичности населения регионов; проведение глубинных интервью; выяв-
ление положительных тенденций и аспектов деятельности, требующих 
дальнейшей методико-методологической доработки, создание пакета 
рекомендаций по совершенствованию деятельности государственных 
органов и общественных организаций.

В плане методологии исследование предполагало междисципли-
нарное системное обобщение результатов государственного планирова-
ния и реализации практик формирования идентичности региональных 
сообществ как неотъемлемой составной части общероссийской граж-
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данской идентичности; теоретический анализ и разработку научного 
инструментария оценки состояния общероссийского гражданского 
самосознания, динамики и прогнозирования процессов его структу-
рирования и укрепления в современных условиях.

Статистический и  содержательный анализ трудов по вопросам 
гражданской идентичности не оставляет сомнений в актуализации ре-
гионального, этнокультурного, общероссийского национального аспек-
тов данной проблематики. Повышенное внимание научного сообщества 
к трансформациям гражданского самосознания в условиях формирую-
щейся сегодня идеологии Российского государства подтверждает база 
данных ресурса e-library: количество статей, в названии которых при-
сутствует термин идентичность, неуклонно растёт. На 19.07.2024 г. оно 
составляло 199 683 публикаций — 0,35 % от общего количества работ, 
учтённых в системе РИНЦ. Реально массив более значителен: запросы 
по количеству статей с терминами нация, этнос, патриотизм, граж-
данский (ая) в названии давали 139 050, 132 157, 143 919, 354 436 ед. со-
ответственно. Охват спектра проблем расширяется сообразно геополи-
тическим вызовам времени — макрорегиональным трансформациям, 
способствующим формированию архитектоники новых центров сил на 
международной арене.

Эти трансформации, безусловно, мощный фактор, консолидирую-
щий российское общество изнутри: укрепление общероссийской граж-
данской идентичности стало устойчивым трендом современной вну-
тренней политики России. Необходимость отстоять интересы страны, 
достигая баланса конструктивных сил в международных отношениях, 
корреспондирует с  внутренними процессами осознания гражданами 
«культурного кода» своей страны; он более тысячелетия из века в век 
подтверждал принадлежность России к цивилизациям незападного типа.

Фронтир «Востока» и «Запада», многоликая полиэтничная Россия 
в условиях необходимости ответа на экзистенциальные вызовы, через 
которые проходят народы при формировании наций, аккумулировала 
богатый опыт. Будучи источником интегративных сил взаимодействия, 
она стала эпицентром уникального по мощи культурного целого — «на-
ции наций». Традиции добрососедства, взаимопомощи, братства рос-
сийских народов, в кругу которых каждый этнос важен и значим, всем 
открыта дорога к расцвету национального бытия, могут дать целостное 
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объяснение пути к преодолению пагубных последствий модернизма 
и западной глобализации.

Этому объективному обстоятельству соответствует структура дан-
ной монографии.

В первой главе «Гражданская идентичность как основа стратегии 
развития российской государственности» мы рассмотрим дискурсив-
ный, программный и институциональный аспекты тематизации дей-
ствующего ныне среза представлений о гражданской и национальной 
идентичности.

Методологический вклад общегосударственных стратегических до-
кументов, выступлений руководителей страны в формирование обще-
российской национально-государственной идентичности существен 
для современной динамики формирования категориальных понятий 
государственное и общественно-гражданское. На него ориентированы 
принятые и реализуемые на практике программы развития российского 
социума, эффективными организационными формами взаимодействия 
общества и государства выступают интернет-порталы, прямые линии 
с Президентом России, а также различные дискуссионные площадки 
(Петербургский экономический форум, форум «Сильные идеи для ново-
го времени», международная выставка-форум «Россия», дискуссионная 
площадка «Евразийский диалог», Международный дискуссионный клуб 
«Валдай» и др.).

Во второй главе монографии обобщены и системно проанализиро-
ваны практики реализации государственной политики идентичности на 
территории тринадцати регионов СКФО и ЮФО. Методический инстру-
ментарий исследования, проведённого в 2021–2023 гг., составили кон-
тент-анализ материала сайтов региональных министерств и ведомств, 
уполномоченных в  сфере государственной и  культурной политики, 
сайтов просветительских и  ведущих образовательных учреждений, 
общественных организаций, мониторинг содержания планово-отчётной 
документации по вопросам патриотического воспитания, сопостави-
тельный анализ разделов госпрограмм, нацеленных на развитие и укре-
пление общероссийской гражданской идентичности жителей регионов, 
глубинные интервью, анализ публикаций в СМИ и вклада региональных 
научных сообществ в изучение вопросов общероссийской гражданской 
самоидентификации. 

Введение
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Поскольку упрочение общенационального консенсуса тесно свя-
зано с установками патриотизма, добрососедства народов, межэтниче-
ского и межконфессионального взаимодействия, такое упрочение воз-
можно на основе самого широкого привлечения граждан к реализации 
национальных проектов, стратегических программ социально-экономи-
ческого и культурного развития. Сбалансированный подход призван 
гармонично объединить свободу личности, выстраивание активного 
гражданского общества и сильную государственную власть — три со-
ставляющие, которые не противопоставлены друг другу, а предполагают 
друг друга в неразрывном целом национальной жизни. Из этого ис-
ходили мы при выявлении наиболее перспективных социокультурных 
практик, оригинальных проектов и инициатив, реализация которых 
способствует как решению конкретных задач на местах, так и зрелому, 
глубокому пониманию мер консолидации общества на основе обще-
российской идентичности в полиэтничных регионах.
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Глава 1.  
ГРАЖДАНСКАЯ ИДЕНТИЧНОСТЬ  
КАК ОСНОВА СТРАТЕГИИ  
РАЗВИТИЯ...РОССИЙСКОЙ  
ГОСУДАРСТВЕННОСТИ

Недостаточная ясность вопроса о том, как сбалансировать различ-
ные аспекты самоидентификации граждан огромной многонациональ-
ной страны, заставляет снова и снова обращаться к проблеме, важность 
которой понимают не только учёные. Об этом говорят и руководители 
высшего звена государственной власти, нацеливая на поиски стратегии 
«сохранения идентичности в кардинально меняющемся мире, в мире, 
который стал более открытым, прозрачным, взаимозависимым»1.

Задачу невозможно решить без ответа на вопросы «Откуда мы?», 
«Кто мы?», «Какими мы должны быть?». Сбалансированное комплексное 
понимание не предполагает нигилизма по отношению к культурному 
наследию народов, накопленному веками. Поскольку с качественной 
передачей этого наследия не имеет ничего общего примитивно тракту-
емый «либеральный выбор», который пытаются выдать за культурное 
самоопределение людей, ориентированных на потребительство, инду-
стрию отдыха и удовольствий, идеология либерализма не прижилась 
в сознании большинства российских граждан.

Основным препятствием на пути к устойчивой гражданской само-
идентификации оставался циркулировавший в политической риторике 
двух-трёх десятилетий посыл о том, что ориентиры прежней (условно 
говоря, советской) системы культурно-жизненных установок безвоз-
вратно разрушены. Динамика событий начала 2020-х гг. выявила со-
мнительность этого идеологического посыла, который размыл абрис 

1  Заседание Международного дискуссионного клуба «Валдай». 19.09.2013 // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/ news/19243 (дата 
обращения: 02.06.2021).
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культурного процесса, но никакой новой прочной базы сплочения 
общества не выработал.

Нельзя — и никому не удастся — механически поменять обще-
ство, маяком которого на протяжении нескольких поколений была вера 
в будущее. Но мечта о благополучии (пусть даже искренняя и достойная 
называться верой) утопична, если она мешает настоящему быть каче-
ственным преемником, надёжным носителем и ретранслятором всего 
лучшего, накопленного народами в прошлом. Поэтому вера в будущее, 
а таковой и была «советская» мечта достичь благоденствия, присово-
купив к социально справедливому общественному устройству быстрый 
технический прогресс XX столетия, пошатнулась вместе с утратой госу-
дарства, которое называлось СССР и объединяло значительную часть 
территории континента Евразия.

История — учительница строгая; но и ученики должны понимать, 
что из её уроков будет полезно, если они хотят, отринув идеологию 
потребительства и  ценности западного глобализма, восстановить 
уважение к себе как к представителям культурного настоящего стра-
ны и передать будущим поколениям всё лучшее, чем обладала Россия 
в сравнительно недавнем прошлом. При этом, естественно, ни к чему 
заниматься критикой ради критики, надеяться на консервативную идеа
лизацию имперского прошлого России или брать в качестве идеологии 
клише и штампы советской пропаганды. Нужна серьёзная проработка 
проблем народосбережения и национального самосознания как опоры 
«духовного, культурного, национального самоопределения»2. Остроту 
проблемы подчёркивает специфика конкуренции на международном 
поле: противоборство идеологических (идейно-информационных), эко-
номических и технологических подходов. На Валдайской встрече 2013 г. 
говорилось о «разрушительном ударе по культурному и духовному коду 
нации», о «разрыве традиций и единства истории», «деморализации 
общества», «дефиците взаимного доверия и ответственности».

Шагам навстречу идеологии однополярного мира мы обязаны 
разрушением прежних форм государственности (Советского Союза), 
кризисом социально-экономической жизни, расшатыванием «этажей» 
культурной и гражданско-политической идентификации, направлен-

2  Там же.
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ным на подмену и размывание идентификационных процессов. Фено-
меном этничности начали подменять, заслонять идентичность обще-
российскую — феномен, интегративно объединяющий все грани (само)
идентификации людей (от индивидуальной до групповой, социальной 
и общечеловеческой).

Между тем при рассмотрении любых вопросов относительно лич-
ности и действующих общественных установок полезно не забывать 
и не умалчивать об иерархии поля фундаментальных смыслов.

Общество не стоит на месте: формы, характер самовосприятия 
социума подвижны. Однако тема идентичности всегда сохраняет цен-
тральную роль в кругу проблем общественного развития.

1.1. Дискурсивный аспект: 
категориальное наполнение научного аппарата 
представлений о гражданской и национальной 
идентичности в социально-гуманитарном знании

Возможности формулировать национальные цели и задачи, оп-
тимизируя условия их теоретического осмысления и  практической 
реализации, в значительной мере препятствует специфика наличного 
аппарата социогуманитаристики.

Массив информации современных интернет-справочников апри-
орно построен на манипулятивном приёме, обязывающем связывать 
рассмотрение гуманитарных проблем с терминологизацией понятий 
западного социологического дискурса. Например, начинать рассмотре-
ние категории идентичность указанием на то, что соответствующий 
термин вошёл в научный аппарат социальной психологии после работ 
Э. Эриксона. Навязываемое тем самым мнение о раскрытии феноме-
на идентичности наивно и узко. Будучи основой самопознания, со-
ответствующие вопросы стояли перед человечеством испокон веков. 
Тысячелетия назад вопрос «кто я?» фиксировали, например, древние 
ведические формулы «тат твам аси» (то есть это), «ахам Брахмасми» 
(я есть Брахман), «сохам» (я есть то) с момента его появления; поэтому 
надо ориентироваться не на момент введения термина в научный обо-
рот, а на существо дела.

Глава 1. Гражданская идентичность как основа стратегии развития...
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Справедливо ли называть национальную общегражданскую иден-
тичность «точкой сборки» политической общности, в составе которой 
объединяются люди? Полагаем, правильнее заменить слово точка сло-
вом матрица. Словосочетание «матрица сборки» удачнее, поскольку 
в случае «точки» целое не существует: точка как знак предельной ми-
нимизации внутреннего пространства, можно сказать, сигнализирует 
о кризисе общественного восприятия целого. 

Матрица сборки национальной (общероссийской гражданской) 
идентичности может и  должна служить основой единения народов 
страны в составе не искусственно конструируемой, а имеющей живые, 
веками формировавшиеся корни политической и культурной общности.

Средства объединительной работы могут быть разные. Так, в ус-
ловиях римского владычества греческая литература I  в. н.  э. стала 
ориентироваться на старину, обращение к которой было «средством 
утверждения своего национального достоинства, своеобразной идей-
ной самообороной»3. У Плутарха («Сравнительные жизнеописания») 
стремление обратить внимание на древность, ввиду отсутствия об-
щественной-политических условий для её возрождения, сочеталось 
с углублённым вниманием к внутреннему миру современников, по-
гружением в психологию индивидуума (соответственно — к индиви-
дуализации образов). Это послужило предпосылкой формирования 
паттернов воспроизводства идеи общенационального единства в её 
латинизированном (не древнегреческом классическом) изводе с ак-
центом на индивидуализм как основу социального бытия человека, 
как в условиях порабощённости, так и в ситуации государственной 
независимости.

Далеко не всякие средства объединительной работы оставляют 
народам возможность не потерять своё богатство, накопленное тыся-
челетиями. Почему за акцентом на индивидуализм следуют подмена 
этнонациональной самобытности унифицированными стандартами 
массовой культуры? Потому что омассовление — неизбежная вторая 
стадия процесса индивидуализации, тот самый закат культуры, уга-
сание морально-этического потенциала, ослабление эстетической силы 

3  Полякова С. Греческая проза I–IV вв. н. э. // Поздняя греческая проза. — 
М. : ГИХЛ, 1960. — С. 6.
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обычаев и традиций, на почве которых родились, мужали, вошли в ста-
дию своего расцвета все этносы на планете.

Когда-то напечатанная О. Шпенглером книга «Закат Европы» («Der 
Untergang des Abendlandes», т. I — 1918, т. II — 1922) стала бестселлером 
для потрясённой Европы. В годы её выхода, на рубеже 1910–1920-х, мало 
кто вспомнил, что немецкий культуролог Освальд Шпенглер воспользо-
вался системой воззрений русского учёного Н. Я. Данилевского («Россия 
и Европа», 1871), заслужив тем самым заметное место в ряду основа-
телей цивилизационного подхода к истории. Данилевский трактовал 
культурно-исторические типы как организмы, имеющие свою юность, 
зрелость и старость. Повышенный интерес интеллектуалов XIX столе-
тия к специфике национального самосознания был откликом на тек-
тонические процессы, приведшие к крушению государств и режимов, 
перекройке политической географии в ходе революционных потрясений 
и мировых войн. Бум промышленных технологий XX в. добавил к не-
бывалому ранее развитию наземной и воздушной транспортной сети 
новую систему информационного обмена, предельно усилив остроту 
проблемы идентичности.

Имевшая определённый дискурс в период истории новой России 
и постсоветского пространства проблема4 болезненно откликнулась 

4  Беспалова Т. В., Расторгуев В. Н. Патриотизм и  русская цивилизацион-
ная идентичность в современном российском обществе. — М. : Ин-т Наследия, 
2017.  — 224  с.; Гражданская, этническая и  региональная идентичность: вчера, 
сегодня, завтра  / Под ред. Л. М. Дробижевой.  — М.  : РОСПЭН, 2013.  — 485  с.; 
Дробижева Л. Методологический подход: динамика в понимании и научных кон-
цепциях  // Национально-гражданские идентичности и  толерантность. Опыт 
России и Украины в период трансформации / Под ред. Л. М. Дробижевой и Е. Го-
ловахи. — Киев : Ин-т социологии НАН Украины, Ин-т социологии РАН, 2007. — 
С. 15–20; Дробижева Л. М., Аклаев А. Р. и др. Демократизация и образы национа-
лизма в Российской Федерации 1990-х гг. — М. : Ин-т этнологии и антропологии 
РАН, 1996.  — 382 с.; Кортунов С. В. Становление национальной идентичности: 
какая Россия нужна миру.  — М.  : Аспект-Пресс, 2009.  — 589 с.; Национальное 
самосознание и  национализм в  Российской Федерации начала 1990-х  гг.  / Отв. 
ред. Л. М. Дробижева. — М. : Ин-т этнологии и антропологии РАН, 1994. — 273 с.; 
Нухажиев Н. С., Умхаев Х. С. В  поисках национальной идентичности.  — Гроз-
ный : Грозненский рабочий, 2012. — 720 с.; Политическая идентичность и поли-
тика идентичности : в 2 т. — М. : Российская политическая энциклопедия, 2011;  
Худенко А. В. Архитектоника идентичности. — Одесса: Астропринт, 2010. — 236 с.
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в опыте тех, кому довелось быть свидетелями крушения СССР. Учёные 
и публицисты, рассматривавшие общегражданские и этнокультурные 
аспекты проблемы, констатировали, что идентичность советского че-
ловека, формально потерянная, всё же сохраняется на бытовом уровне. 
Никакая новая устойчивая идентичность не обретена, хотя некоторые 
источники пытаются её позиционировать как идентичность россий-
ского (в  России), украинского (на Украине), казахстанского (в  Ка-
захстане) человека: декларации есть, а идентичности нет, поскольку 
«идентичность, национальная идея не могут быть навязаны сверху, не 
могут быть построены на основе идеологической монополии»5. Здесь 
мы бы добавили: на основе идеологической монополии можно создать 
идентичность, объединяющую всех, но жизни нескольких поколений 
тратятся на преодоление болезненного отрыва от культурных корней 
и  отказа от родовой памяти. Почему, вопреки идейным переменам 
первых десятилетий строительства СССР, идентичность её граждан 
позволила защитить свою землю от коричневой чумы в сороковых, не 
избежала «ломки» девяностых, но оказалась весьма устойчивой, сохра-
няя своё влияние на несколько поколений вперёд, даже при отсутствии 
страны, эту идентичность породившей и взрастившей? Очевидно, что 
в практике формирования национальной общности актуализировались 
основы идентичности глубокого интегративного уровня, вырабатыва-
емые многими поколениями при устойчивой передаче этнокультурных 
традиций на основе взаимоуважения и братского сотрудничества на-
родов. Сращённое корнями, их общее прошлое давало наиболее есте-
ственную и широкую, культурно полноценную опору устойчивости 
человеческого бытия.

Сегодня отторжению любых претензий на идеологическую моно-
полию (будь то свойственная культурам западного типа установка на 
индивидуализм или установка на тоталитарно навязываемую веру 
в коммунистические идеалы) способствует объективный расклад об-
стоятельств: чем более сгущаются угрозы целостности идентификаци-
онных скреп общества, тем сильнее потребность при выходе из кризиса 

5  Заседание Международного дискуссионного клуба «Валдай». 19.09.2013 // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/19243 (да-
та обращения: 02.06.2021).
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дать разом ответ на все разъединяющие факторы и тем самым под-
твердить, что экологические, социально-политические, экономические, 
культурные, ценностно-нормативные, идеологические, этнокультурные, 
духовно-исторические, межконфессиональные и прочие стороны наци-
онального бытия служат фундирующими основаниями гражданского 
самосознания. Игнорировать любой из факторов — значит вносить 
изъян в структуру процессов, которые тесно связаны и в совокупно-
сти формируют единство.

Естественным образом тема формирования и укрепления обще-
гражданской идентичности составляет смысловое зерно современного 
политического дискурса. Поиск ответа на внешнеполитические угрозы 
кристаллизует всё лучшее в памяти о советском и более отдалённом, 
многовековом опыте добрососедского существования и культурного 
взаимодействия народов огромной страны. Стержень и оплот центро-
стремительных тенденций — приверженность дружбе и добрососедско-
му взаимодействию жителей всех региональных сообществ Российской 
Федерации.

Министр иностранных дел России С. В. Лавров в интервью для па-
кистанской англоязычной газеты «News International» сказал о COVID-
пандемии: «Нынешний кризис не только напомнил о непреходящей 
ценности человеческой жизни, но и вновь показал, что большинство 
проблем современности рано или поздно становятся общими. Эффек-
тивно бороться с ними можно, лишь объединившись. <…> Эпидемия 
развенчала миф о превосходстве ультралиберальной модели развития. 
Очевидно, что гораздо большую стрессоустойчивость демонстрируют 
самодостаточные страны с четко сформулированными национальными 
интересами. Те, кто встал на путь отказа от самостоятельности, от части 
национального суверенитета, оказались в проигрыше»6. На заседании 
Совета по межнациональным отношениям 30 марта 2021 г. Президент 
России подчеркнул: нет ничего важнее укрепления общероссийской 
гражданской идентичности. Что это имеет значимость не только для 

6  Интервью министра иностранных дел РФ С. В. Лаврова центральной па-
кистанской англоязычной газете «Ньюз Интернешнл». 07.04.2021  // Министер-
ство иностранных дел РФ.  — URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/
asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/4666211?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop (дата обращения: 02.06.2021).
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России, но и для всех стран мира, ясно в контексте проблем, с которыми 
сталкиваются жители сегодняшней Европы и Америки7.

Национальный суверенитет, возможность отстаивать интересы 
страны корреспондируют с вопросом об идентичности: фундамент са-
моопределения человека как индивидуума, члена сообщества, участника 
национальной жизни — не абстрактный повод умозрительных спеку-
ляций, а гарантия успешного решения множества практических задач.

Аспекты общероссийской гражданской идентичности, актуализи-
рованные обстоятельствами новой России сразу после распада СССР, 
показали: геополитический катаклизм был в определённой мере под-
готовлен идеей об отдельной российской идентичности (наряду с на-
циональными идентичностями республик СССР). Идея эта имела 
место в последние годы существования советского государства. Надо 
понимать: РСФСР как общенациональный монолит скрепляла нацио-
нальные республики в единство — советский народ. Как только Россия 
заговорила о своей, отличной от всех других, национальной идентифи-
кации, монолит дал трещину; с распадом СССР начался «парад суве-
ренитетов» — попытки сформировать самостоятельные национальные 
образования, особенно на юге и востоке России. Разумеется, и насущ-
ные задачи концептуального оформления, легитимизации, реального 
воплощения общероссийской гражданской идентичности при этом не 
могли остаться вне круга задач внутренней государственной политики.

Общероссийская гражданская идентичность позволяет людям со-
знавать себя частью единого общества, одной страны, одного государ-
ства. Без укоренённости соответствующих паттернов в культурном, 
социальном, семейно-бытовом опыте самых разных по этническому 
составу сообществ невозможно выстроить стабильное государство 
и иметь сплочённую нацию.

Центробежные векторы и нестабильность политики, идеологии, 
экономики конца 1980-х — начала 1990-х разрушали основы прежней 
общегражданской советской идентичности, предлагая взамен весьма 

7  Путин отметил важность укрепления общероссийской гражданской 
идентичности. 30.03.2021  // РИА Новости.  — URL: https://ria.ru/20210330/
putin-1603454757.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обраще-
ния: 04.04.2021).
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размытые и нестройные представления о том, что такое гражданская 
идентичность и какова её конструкция. В ряде случаев на фоне чрез-
мерного крена к регионализации возникали парадоксы, подобные за-
ключению на официальном уровне Договора о мире и принципах взаи-
моотношений между Российской Федерацией и Чеченской Республикой 
Ичкерия (Москва, 12 мая 1997 г.) — так, словно бы речь шла о двух 
разных независимых субъектах международного права.

Раздававшимся тогда призывам к политическому обособлению тер-
риторий Сибири, Урала, Кавказа сопутствовали ставка на разграничение 
национальностей, желание посеять рознь, взаимную неприязнь и разжечь 
локальные конфликты, чтобы территориально соседствующие народы 
не принимали за «своих» чеченцев, «кавказцев», татар, якутов, русских.

На тот момент ещё не было сформировано понятие общеграждан-
ской российской (общероссийской гражданской) идентичности, фун-
дирующей многосложную иерархичную систему идентичностей. В си-
туации 1990-х общенациональному отводилось периферийное место 
в структуре самовосприятия и самоидентификации граждан; на пер-
вый план выдвигались идентичность региональная или этническая. Это 
подтверждают социологические исследования того времени. В моно-
графии под редакцией Н. Е. Тихоновой и М. К. Горшкова «Российская 
идентичность в условиях трансформации» (2004) даны статистические 
результаты опроса, согласно которым чувство общности с россиянами 
испытывали: часто — 31 % респондентов, иногда — 47 %, практически 
никогда — 21 %. Почти в два раза меньше число респондентов, кото-
рые устойчиво отождествляли себя с россиянами, а не со своей этниче-
ской группой8. Очень сходные с этими данные обнародованы в 2003 г. 
Л. М. Дробижевой в книге о проблемах межнациональных отношений9. 
Тревожная статистика подтолкнула к осознанию остроты проблем и на-
сущной необходимости мер по укреплению общероссийской граждан-
ской идентичности. В нулевые годы тема вошла в официальный дис-

8  Российская идентичность в  условиях трансформации. Опыт социологи-
ческого анализа / Отв. ред. М. К. Горшков, Н. Е. Тихонова. — М. : Наука, 2005. — 
С. 77, 80.

9  Дробижева Л. М. Социальные проблемы межнациональных отношений 
в  постсоветской России.  — М.  : Центр общечеловеческих ценностей, 2003.  — 
С. 341.
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курс: программные статьи Президента России, его ежегодные Послания 
Федеральному Собранию и выступления на дискуссионных площадках 
Валдайского клуба (2004–2021).

Прежде чем сконцентрироваться на том, как отражена концепция 
общероссийской гражданской идентичности в официальных документах 
и выступлениях руководителей России, укажем на двойственный смысл 
понятия гражданская идентичность, который особенно стремятся под-
чёркивать авторы, скептически оценивающие государственные усилия 
по формированию гражданской идентичности россиян. В силу семанти-
ческой многозначности под понятием гражданская идентичность может 
подразумеваться и принадлежность к некоему государству (отождествле-
ние с государственной, или общенациональной идентичностью; в этой 
связи Л. М. Дробижева считает допустимыми термины государственно-
гражданская, национально-гражданская идентичность), и принадлеж-
ность к гражданскому обществу. В первой спецификации акцентируется 
роль государства: для человека важны отождествление себя «с граждана-
ми страны, представление об этом сообществе, ответственность за него, 
понимание интересов, а также переживаемые в связи с этим чувства (гор-
дость, обиды, разочарование или энтузиазм и готовность к рефлексии)»10. 
Вторая спецификация подчёркивает роль развитого гражданского обще-
ства, стоящего вне государства и противопоставленного ему (как иным, 
негосударственным, образом организованное); степень активности граж-
данского общества не зависит от государства как мощной, но всё же весь-
ма ограниченной структуры в общегражданском организме.

Что от смещения акцента на государство либо на гражданское об-
щество меняется смысл концепта гражданская идентичность, доволь-
но точно уловил А. Б. Гофман, полагающий, что в первом случае мы 
имеем дело с радикальным патернализмом: «индивиды ощущают себя 
не столько гражданами, ответственными за свою страну, сколько под-
данными государства, от которых в жизни страны ничего не зависит»11. 

10  Дробижева Л. М. Идентичность и этнические установки русских в своей 
и  иноэтнической среде  // Социологические исследования.  — 2010.  — №  12.  — 
С. 49.

11  Гофман А. Б. В поисках утраченной идентичности: традиции, традицио-
нализм и национальная идентичность // Вопросы социальной теории. — 2010. — 
Т. 4. — С. 251.
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По Гофману, положительное значение концепта гражданская идентич-
ность выражает лишь второй вариант спецификации термина: как чле-
ны гражданского общества, «граждане ответственны за свою страну». 
В опубликованной в 2010 г. статье этот автор критиковал Россию за 
этатистский характер взаимоотношений между обществом и государ-
ством, которое в обмен на определённое ограничение свобод проявляет 
«отеческую заботу» о базисных потребностях гражданского населения. 
Построение социального государства при гражданской пассивности на-
селения, подчёркивалось в статье, неизбежно приведёт к ужесточению 
государственной опеки, ограничению политических, религиозных, эко-
номических свобод и усилению карательных функций государственной 
машины. Этим и была мотивирована критика патернализма.

К слову сказать, для выступлений Д. А. Медведева (Послания Пре-
зидента РФ 2008–2011 гг.) был характерен пафос такого же рода. По-
этому мы и выделили из ряда других статью А. Гофмана «В поисках 
утраченной идентичности: традиции, традиционализм и национальная 
идентичность» (2010), где он настаивает на несходстве категории граж-
данская идентичность с рядом других идентичностей (государственная, 
частная, этническая, религиозная, региональная и др.). Об этом счита-
ем необходимым сказать особо. Не будучи согласны с доводами этой 
статьи, мы хотели бы предложить свою спецификацию понятий граж-
данская общероссийская идентичность и общегражданская российская 
идентичность. Первое словосочетание ставит акцент на гражданском 
обществе с его выраженными правом, ответственностью, достоинством, 
благородством, свободой личности, которой незачем излишне полагать-
ся на государство и его патерналистскую опеку. Второе подчёркивает 
корневую связь человека с традициями государственности, которые 
сформированы веками и входят в нашу общую идентичность как эле-
мент культурной идентичности граждан, хорошо знающих и уважаю-
щих историю своего отечества.

Понятие не распадается на взаимоисключающие части, если мы 
употребляем два словосочетания.

Одно — гражданская общероссийская идентичность — применимо 
для характеристики самосознания членов гражданского общества, кото-
рое нуждается в государстве как действенном инструменте реализации 
своих жизненно необходимых целей и не стремится низвести его на 
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роль «второстепенного» субъекта отношений. Это вполне естественно 
для активно проявляющего свою гражданскую позицию населения стра-
ны, которая обладает в достаточной степени развитым государством. 
Поэтому и для государства степень развития гражданского общества 
играет не последнюю роль. Подлинно демократическое государство 
стремится поддержать активность населения в самоорганизации обще-
ственной жизни. В так организованном социуме государство и граждан-
ское общество дополняют друг друга, создавая должный баланс.

Словосочетание общегражданская российская идентичность под-
чёркивает достаточно значимый момент самоидентификации граждан, 
дорожащих своим отношением к Родине, к Отечеству и к своему госу-
дарству. Необходимо создавать надлежащие условия и для укрепления 
государства, и для развития активного гражданского общества. Эти 
аспекты должны коррелировать друг с  другом. Государству следует 
всячески содействовать активности граждан, а самоорганизующемуся 
гражданскому обществу целесообразно способствовать работе силь-
ной государственной власти. Только так можно избежать дисгармонии 
между ними.

Противопоставление гражданского общества и государства даже 
на теоретическом уровне является необоснованным приёмом (бывает, 
что повод к этому даёт историческая оценка некоторых существовав-
ших прежде обществ, однако сам по себе такой результат — частность, 
а не абсолют, характеризующий все социальные общности). Сильная 
государственная власть и развитое гражданское общество вовсе не ис-
ключают друг друга, их призвание — партнёрски дополнять друг друга 
как сущностно важные формы организации общественной жизни.

Нарушение гармонии между ними, на практике проявляющееся 
в форме патерналистских или либеральных и даже ультралиберальных 
подходов, всегда чревато серьёзными социальными проблемами. Необ-
ходимо в теории и социальной деятельности отойти от представления 
о несочетаемости патерналистских и либеральных подходов, заменив 
эту изжившую себя парадигму признанием взаимодополняемости силь-
ного государства и развитого гражданского общества.

В опубликованных работах, как мы уже сказали, единого подхода 
нет. Л. М. Дробижева в работе 2010 г. отметила синонимичность поня-
тий государственно-гражданская и национально-гражданская идентич-
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ность, подчёркивая дискурсивную близость категорий государственное 
и национальное, сложившуюся по традиции во Франции, Великобри-
тании, США12. Для одних исследователей важно разграничить поня-
тия гражданской и государственной идентичности, тогда как другие не 
считают разграничение оправданным, поскольку это «психологически 
близкие реальности»: «Гражданская идентичность как важнейший ком-
понент социальной идентичности возникает из восприятия индивидом 
своего членства в общности, которая может называть себя нацией»; 
«гражданская идентичность связана с деятельностью сообщества, ко-
торое в современной культуре называется государством»13.

И. Кант в своём учении о принципах гражданского состояния лю-
дей называл наилучшим гражданским устройством то, при котором 
достижима «высшая задача человеческого рода»  — способствовать 
«наиболее полному развитию всех задатков человека»14. Предполагая 
обеспечение общих и равных гражданских прав, это устройство соци-
ума имеет преимущество перед родоплеменным. В предельном смысле 
философ смотрел на гражданское общество как на дом для всего челове-
чества, признающего над собой главенство морально-нравственного за-
кона. Ограничение свободы законами правовыми допустимо в пределах, 
которые гарантируют условия реализации свободы каждого. Система 
законодательства необходима для поддержания совокупности условий, 
при которых произвол одного лица совместим с произволом другого 
с точки зрения всеобщего закона свободы: «максимальная свобода под 
внешними законами сочетается с непреодолимым принуждением»15. 
Пока не сформировано это идеальное состояние человечества во всём 

12  Дробижева Л. М. Идентичность и этнические установки русских в своей 
и  иноэтнической среде  // Социологические исследования.  — 2010.  — №  12.  — 
С. 49.

13  Иванова Н. Л., Мазилова Г. Б. Гражданская идентичность и государствен-
ная политика  // Психология обучения.  — 2010.  — №  6.  — С. 59, 66. Обзор во-
проса см.: Галимова И. М. Концепт национально-государственной идентичности 
в академическом дискурсе // Вестник Пермского университета. Политология. — 
2011. — Вып. 3 (15). — С. 29–40.

14  Кант И. Сочинения : в 8 т. — Т. 8. — М. : Чоро, 1994. — С. 13.
15  Беляева О. М. Политико-правовые воззрения И. Канта // Вестник Перм-

ского университета. Юридические науки. — 2014. — Вып. 1 (23). — С. 23–28.
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мире, люди вынуждены жить в конкретных государствах, ибо только 
государство способно совершенствовать собственное устройство со-
гласно правовым основам.

Для сравнения напомним, что у Гегеля гражданское общество — 
стадия в диалектическом развитии общества от семьи к государству. 
Этот мыслитель полагал, что гражданское общество формируется объ-
единением индивидуумов, групп, социальных объединений, институтов, 
сословий и т. д., которые не зависят от государства (отношения между 
ними регулируются гражданским правом).

Принципом разведения государства и гражданского общества как 
несовместимых данностей руководствовались идеологи анархизма. 
Большинство современных либеральных концепций следует тем же 
путём, что вызывает отторжение у государственников, стремящихся 
поставить под жёсткий контроль активность (особенно политическую) 
граждан. Развести гражданскую и государственную идентичность как 
принципиально несближаемые полюса стараются в своём политическом 
дискурсе оппоненты современной официальной государственной по-
литики нашей страны.

Тема общегражданской идентичности неоднократно проходит в вы-
ступлениях Президента России В. В. Путина. Анализ этих выступлений, 
а также официальных документов и мнений экспертов на предмет изме-
нений в структуре государственной политики, происходивших с 1999 г., 
позволяет оценить системность стратегических установок, вникнуть 
в масштаб понимания сути проблемы, выявить справедливость / при-
страстность выступлений оппонентов, критикующих руководство страны.

Хотя словосочетание гражданская идентичность в официальных 
материалах до 2007 г. отсутствовало, преамбула к Конституции (1993) по 
сути выразила его смысл: «Мы, многонациональный народ Российской 
Федерации, соединенные общей судьбой на своей земле, утверждая права 
и свободы человека, гражданский мир и согласие, сохраняя историче-
ски сложившееся государственное единство, исходя из общепризнан-
ных принципов равноправия и самоопределения народов, чтя память 
предков, передавших нам любовь и уважение к Отечеству, веру в добро 
и справедливость, возрождая суверенную государственность России 
и утверждая незыблемость ее демократической основы, стремясь обе-
спечить благополучие и процветание России, исходя из ответственности 
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за свою Родину перед нынешним и будущими поколениями, сознавая 
себя частью мирового сообщества, принимаем Конституцию Россий-
ской Федерации»16. Это фундаментальный вклад в определение: что такое 
гражданин России и его гражданская идентичность. Отмечены многона-
циональный характер, равноправие и самоопределение народов; осозна-
ние общей судьбы на своей земле; общечеловеческие права и свободы; 
гражданский мир и согласие как цель; исторически сложившееся госу-
дарственное единство; почитание памяти предков и традиционных цен-
ностей (любовь и уважение к Отечеству, вера в добро и справедливость, 
стремление обеспечить благополучие и процветание России, общая от-
ветственность за страну); осознание себя частью мирового сообщества.

Систематизируя перечисленное, выделим положительные кон
нотации: 

	— глобальные (осознание частью мирового сообщества). Граждан-
ская идентичность выступает гарантом включённости в единое 
мировое сообщество, не замыкая человека в неких «граждан-
ских узах»; 

	— общенациональные (взятый во всей своей широте полиэт-
ничный спектр нации). В составе такого широкого единства 
человек избавлен от замкнутости в границах своего отдельно 
взятого этноса;

	— этнические. Этнос, к которому принадлежит человек, признаёт-
ся важной равноправной свободной составной частью наряду 
с другими этносами; 

	— ценностные. Традиционные ценности признаются основой ми-
ровоззрения и отношения к единой стране и нации;

	— правовые. Гарантии общечеловеческих прав и свобод, принятие 
гражданских обязанностей и ответственности за страну и её 
благоденствие; 

	— историко-культурные. Соединяются уважительное отношение 
к прошлому, ответственность за настоящее и будущее. Госу-
дарственное единство мыслится как исторически сложившееся 

16  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосовани-
ем 12.12.1993 с  изменениями, одобренными в  ходе общероссийского голосова-
ния 01.07.2020  // КонсультантПлюс.  — URL: http://www.consultant.ru/document/
Cons_doc_LAW_28399/ (дата обращения: 02.06.2021).
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и предполагающее почтительное отношение к наследию и па-
мяти предков.

Определение сочетает в себе когнитивные, эмоциональные и ре-
гулятивные элементы. Суть этой преамбулы 1993  г. более подробно 
раскрывается в дальнейшем тексте самой Конституции, где подробно 
прописан и правовой статус гражданина России.

Дальнейшее развитие дискурса, вопреки всем происходившим в об-
ществе изменениям, не внесло существенных поправок в это определе-
ние российского народа: оно оставалось универсально верным, какие бы 
новые идеи ни отражались в принятых затем официальных документах.

Так это было с формальной точки зрения, хотя на практике ситу-
ация 1990-х, 2000-х, 2010-х, 2020-х имела разительные несоответствия 
в том, как её отображали правительственные документы, с одной сто-
роны, и с другой — гражданское самосознание людей. Деструктивные 
тенденции 1990-х сопровождались внутренней миграцией и массовым 
отъездом граждан за пределы территории бывшего СССР. Это ослабля-
ло идентификацию с Россией и отечественной культурой, разъединяя 
людей на всех ступенях коллективной (групповой) и индивидуальной 
социальной стратификации в общенациональном и региональном пла-
не. Размагничивание «компаса гражданственности» сказывалось и как 
ослабление общегражданской тематики в официальном дискурсе. Дохо-
дило ни много ни мало до вопроса о целостности России, о «невозмож-
ности» её существования в прежних границах. Налоговая система, орга-
ны правопорядка и безопасности, социального обеспечения, культура, 
наука, образование, социальная сфера, оборона и вооружённые силы 
страны переживали не лучшие времена; политизацию общества под-
тверждало большое количество демонстраций, дискуссий, акций про-
теста и открытых столкновений. Экономическая активность населения 
без упорядочивающей силы государства приобрела криминализованные 
формы: население столкнулось с властью бандитов.

Следствием общего неблагополучия были кризис финансовой си-
стемы (вплоть до попыток введения местных региональных валют как 
средства платежей), акцент на этнизацию сословных групп и автоном-
ность регионов. Это выразилось в продвижении неоязычества и фиктив-
ных региональных языков («сибирский расовый язык», «казачий язык»), 
в перегибах, имевших место при организации казачеств Кубани, При-
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черноморья, Ставрополья, Урала, Дона и Поволжья. Дезинтеграционные 
риски усиливала тенденциозная переработка, фальсификация истори-
ческих сведений с целью превознести один народ в ущерб народам со-
седним (так называемые «войны памяти»). Провокационные искажения 
смысла документов и иного фактографического материала вбрасывались 
в  общественное сознание, чтобы разладить уровни взаимодействия, 
разорвать устоявшиеся связи. С желанием «громко заявить о себе» на 
арену явились самые разные идентичности, вплоть до вымышленных 
(виртуальных). Явные признаки снижения авторитета государства тем 
более дезориентировали рядовых носителей общественного сознания 
чем сильнее в информационном поле нагнетался негатив по отноше-
нию к «недавнему прошлому». Советская система социальных гарантий 
рухнула, государство уже не играло роль опекуна граждан. Многие его 
функции перешли в руки частных структур. Но люди не могут жить 
без сколько-нибудь ясного представления об общности, к которой они 
принадлежат. Некую более-менее равноценную замену утраченному на-
чали искать в иных идентичностях — религиозной (православие, ислам, 
буддизм, различные протестантские и новые религиозные движения), 
этнической (Чечня, Черкесия, Татарстан, Якутия и проч.), регионально-
территориальной (Кубань, Дон, Кавказ, Сибирь, Урал).

Если бы государство российское не устояло и все разошлись по 
своим «локальным квартирам», каждое из новых геополитических обра-
зований довольно быстро столкнулось бы с проблемой эффективности 
локальных государственных структур, на которых лежит ответствен-
ность за упорядочение жизни общества.

Иллюзорно надеяться на то, что функцию упорядочения выпол-
нят сторонние силы, некие международные «опекуны» и «спонсоры». 
Игроков мировой политики и экономики заботит возможность расши-
рить поле влияния, приобрести новые территории рынков и источники 
природного сырья, иметь где-то, как можно дальше от своей страны, 
полигоны для сбыта оружия.

Частные негосударственные структуры также не стали гаран-
том процессов, способных обеспечить устойчивый стабильный рост 
экономики, достижение общественного благоденствия и  порядка.  
1990-е — начало 2000-х убедительно показали: конкуренция между но-
восозданными организациями гражданского общества становится всё 
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жёстче; поощряемая международными фондами (Фонд Сороса и др.), 
она не служит урегулированию внутренних проблем. Мы стали свиде-
телями резкого ослабления научного потенциала (пресловутая «утечка 
мозгов»); попав под асфальтовый каток «европейских образовательных 
стандартов», разрушили систему образования; испытали разрушитель-
ный натиск пропаганды «западных ценностей» и интересов экономиче-
ски развитых стран.

Сторонние «опекуны» немало сделали для разжигания внутренних 
распрей на территории государства, которое не справляется само и вы-
нуждено принимать иностранные дотации. Этот печальный опыт пока-
зал, что разрушить государство — вовсе не означает дать гражданскому 
обществу свободу действий. Устремление к тому, чтобы разрушить «до 
основанья, а затем…», заводит в тупик; без государства гражданское 
общество с разрухой не справляется.

Государство — выверенное и необходимое образование, наиболее 
действенная и мощная форма социальной самоорганизации. Некор-
ректно и даже утопично противопоставлять как чуждые друг другу 
феномены гражданское общество и государство. Реалистично и про-
дуктивно видеть за обоими этими феноменами некое принципиально 
важное для людей взаимодополняющее целое. Мы как исследователи 
против принципа суждений, навязывающего государству вассалитет 
перед гражданским обществом или гражданскому обществу вассалитет 
перед государством.

Функции гражданской активности не подвергаются сомнению, 
ибо гражданская идентичность складывается как результат (само)
идентификации человека как гражданина страны, в которой он живёт. 
Развитое общество способно не дать государству превратиться в анти-
гражданский тоталитарный самодовлеющий институт власти. Граждан-
ственность (и эту сторону понятия хорошо раскрыли отечественные 
мыслители еще в XIX столетии) в идеале и высшем своем проявлении 
как сила, влиятельная для любых форм общественного объединения, 
регламентирует, упорядочивает роль всех государственных структур 
наилучшим образом устроенного общества. При учёте этого всеобъем-
лющего высшего смысла гражданственности само государство является 
инструментом (и продуктом) самоорганизации, координации граждан-
ского общества.
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Граждане контролируют органы государственного управления, 
строя и совершенствуя их, наполняя государственную деятельность 
человечным и живым содержанием. Их идентичность в этом смысле — 
сердцевина баланса, позволяющего государству не окостенеть, держать-
ся вне «жёсткой линии» (граждане видят грань, за которой начинаются 
тоталитаризм и диктатура, и не допускают перехода за эту грань), одна-
ко и не ослабеть, не допускать разгула преступности, нестабильности, 
экономического хищничества (бесконтрольной эксплуатации человека 
человеком, неизбежной при капиталистических отношениях и при сла-
бой государственной власти).

«Главная идея Конституции в том, что государство должно служить 
обществу, служить людям, должно работать на благополучие и успех 
каждого из его граждан»17. Гражданская идентичность как стержневой 
элемент общественного бытия — не абстракция, а результат самоиден-
тификации граждан. Это действенное выражение личного достоинства 
граждан, упрочивающее достоинство суверенной страны, жители ко-
торой дорожат Отечеством в двух его ипостасях: сильное государство 
и развитое свободное общество.

Анализ официальных документов новой России показывает, что 
её руководство осознаёт значимость обеих ипостасей. Первостепенную 
значимость баланса в их отношениях отразила концепция «государства 
для общества» — маяк государственной политики с начала нулевых го-
дов до настоящего времени. В. В. Путин на итоговой пленарной сессии 
XVII дискуссионного клуба «Валдай» (22.10.2020) сказал: «Люди, как 
известно, источник власти. И эта формула заключается не только в том, 
чтобы прийти на избирательный участок и проголосовать, а в готов-
ности делегировать избранной власти широкие полномочия, видеть 
в государстве, в его органах, его служащих своих представителей, тех, 
кому доверено принимать решения, но с кого и строго надлежит спра-
шивать за исполнение обязанностей»18.

17  Путин В. В. Выступление на церемонии вступления в должность Прези-
дента Российской Федерации. 07.05.2000 // Президент России. — URL: http://www.
kremlin.ru/events/president/transcripts/24104/videos (дата обращения: 02.06.2021).

18  Заседание дискуссионного клуба «Валдай». 22.10.2020 // Президент Рос-
сии. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/64261 (дата обращения: 
12.05.2024).
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Сильное государство в границах единой России — ответ на потреб-
ность общественного сознания, каким оно стало в течение последней 
четверти века. О шагах по усилению роли государства пишут многие 
учёные-политологи19. Идеологемы «эффективное государство», «силь-
ная Россия», «одна сильная страна», «единое государство Россия», «кон-
солидированная и сильная государственная власть», «государство для 
общества» отражают как стратегическую задачу «укрепление государ-
ства <…> в лице всех институтов и всех уровней власти»20.

Лишь как организуемая гражданским сообществом многострук-
турная система государство имеет шанс сформировать целостное 
гражданское самосознание (идентичность) живущих на его территории 
людей. В этом смысле обозначение идентичности как государственно-
гражданской было бы правильным и верным. То есть не противоре-
чить фундирующим основаниям, почерпнутым от негосударственных 
форм самоорганизации гражданского общества, которые разнообразно 
вбирают в себя культуру, устойчивые ценности, идеалы, традиционные 
эстетические и поведенческие нормы, позволяющие совершенствовать 
формы госструктур, не теряя из внимания жизненные потребности на-
родов, проверенные веками идеалы общественного устройства.

Раскрытие данной темы мы продолжим на основе анализа деятель-
ности государства, негосударственных форм социальной активности 
граждан, действий государства, способствующих развитию негосудар-
ственных общественных организаций.

Не имея чёткого представления о том, что осуществляют открытые 
государственные структуры, нельзя формировать и укреплять граждан-

19  Арутюнова Е. Идеология российской идентичности в  дискурсе прези-
дентских выступлений с начала XXI в. // Национально-гражданские идентично-
сти и толерантность. Опыт России и Украины в период трансформации / Под ред. 
Л. Дробижевой, Е. Головахи. — Киев : Ин-т социологии НАН Украины; Ин-т со-
циологии РАН, 2007. — С. 20–28; Иванова С. В. О гражданственности, националь-
ной идентичности, безопасности // Ценности и смыслы. — 2012. — № 5. — С. 4–9; 
Кортунов С. В. Становление национальной идентичности: какая Россия нужна 
миру. — М. : Аспект-Пресс, 2009. — 589 с.; Тишков В. А. Российский народ. Исто-
рия и смысл национального самосознания. — М. : Наука, 2013. — 649 с.

20  Путин В. В. Послание Президента Российской Федерации от 03.04.2001 // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36350/page/3 (дата об-
ращения: 02.06.2021).
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скую идентичность сообществ на местах; равно как без ознакомления 
с активностью, не зависимой напрямую от активности органов госу-
правления, затруднительно координировать деятельность этих органов. 
«Вслепую» (не зная, что представляет собой отечественное государство 
и не понимая, чем оно занято) не удастся сформировать общеграждан-
ское сознание, сущностной частью которого является государствен-
но-гражданская идентичность. По этой причине мы далее (§ 2) уделим 
внимание концепции, которая отражена в официальных документах 
и выступлениях первых лиц государства, определяющих перспективу 
развития страны и повышения качества жизни народа (программный 
аспект). Затем (§ 3) покажем общую структуру госорганов, ответствен-
ных за легитимацию гражданского самоопределения (институциональ-
ный аспект). И обратимся (§ 4) к вопросу о том, насколько корреспонди-
руют выступления руководителей государства и основные официальные 
документы, условно говоря, провозглашаемые смыслы государственной 
политики, с паттернами самосознания граждан страны и её Южного, 
Северо-Кавказского регионов (содержательный аспект).

1.2. Программный аспект: официальные документы

Основной пакет документов, определяющих государственную 
политику, включает в  себя Конституцию Российской Федерации, 
Конституции и Уставы (Основные Законы) её субъектов, документы 
стратегического планирования (стратегии развития, единые планы, 
государственные программы, прогнозы), концепции, национальные 
проекты, федеральные и региональные целевые программы, осущест-
вляемые в рамках госпрограмм. Динамику и смену актуальных срезов 
процесса, организуемого на основе этих документов, можно проследить 
по выступлениям руководителей государства в СМИ и на российских 
и международных площадках. Этот достаточно большой и представи-
тельный массив материала позволяет судить об отражении основных 
векторов формирования и укрепления гражданской идентичности в со-
временном внутриполитическом дискурсе: обозначить ареал смыслов, 
влияющих на идентификацию и самоидентификацию граждан (всей 
страны и региональных территорий).
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Конституции регионов и РФ. Российская Конституция принята 
в 1993 г., в новой редакции — в 2020 г. Помимо этого Основного За-
кона страны, имеются 22 конституции следующих республик: Карелия, 
Крым, Саха (Якутия), Кабардино-Балкария, Карачаево-Черкессия, Буря-
тия, Адыгея, Алтай, Башкортостан, Дагестан, Ингушетия, Коми, Марий 
Эл, Мордовия, Северная Осетия — Алания, Татарстан, Тыва, Хакасия, 
Удмуртия, Чечня, Чувашия, Калмыкия.

Стратегии. Прогнозы. Общий реестр документов стратегического 
планирования (стратегии развития, единые планы / планы деятельно-
сти федеральных органов исполнительной власти, основные направле-
ния деятельности Правительства РФ, государственные программы РФ 
и субъектов РФ и в их рамках федеральные и региональные целевые 
программы, прогнозы РФ, субъектов РФ и муниципальных образова-
ний, отраслевые документы стратегического планирования, стратегии 
развития муниципальных образований, муниципальные программы, 
схемы территориального планирования РФ) на конец 2021 г. включал 
в себя 60 059, а на февраль 2024 г. — 53 242 документа (от муниципаль-
ных программ до стратегий развития РФ)21.

Стратегии могут быть национальными (на 2021 г. актуальны 12, 
на февраль 2024 г. — 4), отраслевыми22 (в 2021 г. их было 4, в 2024 г. 
стало 6123), межотраслевыми (в 2021 г. их было около 60, к 2024 г. они 
объединены со стратегиями отраслевыми), а также региональными, ка-
сающимися развития конкретных территорий (167 на 13.02.2024). В чис-
ло документов стратегического планирования входят также прогнозы 

21  Реестр документов стратегического планирования  // ГАИС «Управле-
ние». — URL: https://gasu.gov.ru/stratplanning (дата обращения: 02.06.2021).

22  К  числу отраслевых относится Стратегия развития библиотечного дела 
в России.

23  Стратегия развития библиотечного дела в Российской Федерации на пе-
риод до 2030  года. Утв. распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 13.03.2021 № 608-р // Правительство России. — URL: http://static.government.
ru/media/files/NFWPpXpAAAEbPW60HiZiDvdZZ8AcSNuu.pdf (дата обращения: 
27.11.2023); Стратегическое направление в  области цифровой трансформации 
отрасли экологии и  природопользования, относящейся к  сфере деятельности 
Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации. Распоря-
жение Правительства РФ от 15.12.2023 № 3664-р // ГАИС «Управление». — URL: 
https://gasu.gov.ru/stratdocuments (дата обращения: 13.02.2024).
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социально-экономического развития страны (5  в  2024  г.), регионов 
(219 документов) и муниципальных образований (5530 документов)24. 
Кроме того, имеют значимость документы, определяющие основы го-
сударственной политики регионального развития РФ и основные на-
правления деятельности правительства, которые мы также включили 
в общий список стратегий25.

Особую часть в пакете документов стратегического планирования 
составляют схемы территориального планирования РФ (2 документа), 
субъектов РФ (63), планы деятельности различных министерств и ве-
домств (28), основные направления деятельности Правительства РФ, 
государственные программы РФ (12), субъектов и муниципальных об-
разований РФ (1922 документа; например, «Укрепление единства рос-
сийской нации и этнокультурное развитие в Калужской области»26.

Россия 1990-х не имела официально принятых стратегических до-
кументов, определяющих развитие страны на долгосрочный период. 
Разработанная ещё до распада СССР (сентябрь 1990 г.) под руковод-
ством Г. Явлинского и С. Шаталина программа «500 дней» не была ут-

24  Прогноз социально-экономического развития РФ на период до 2036  г. 
(одобрен на заседании Правительства РФ 22.11.2018)  // Минэкономразви-
тия РФ.  — URL: https://economy.gov.ru/material/directions/makroec/prognozy_
socialno_ekonomicheskogo_razvitiya/prognoz_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya_
rossiyskoy_federacii_na_period_do_2036_goda.html (дата обращения: 02.06.2021); 
Прогноз социально-экономического развития РФ на период до 2024 г. (одобрен 
на заседании Правительства РФ 19.09.2019) // Минэкономразвития РФ. — URL: 
https://economy.gov.ru/material/directions/makroec/prognozy_socialno_ekono-
micheskogo_razvitiya/prognoz_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya_rf_na_period_
do_2024_goda_.html (дата обращения: 02.06.2021).

25  Основы государственной политики регионального развития РФ на пе-
риод до 2025  г. Утв. Указом Президента РФ 16.01.2017 №  13  // Кодекс.  — URL: 
https://docs.cntd.ru/document/420389221 (дата обращения: 02.06.2021); Основные 
направления деятельности Правительства РФ на период до 2024  г. Утв. Пред-
седателем Правительства РФ 29.09.2018  // Кодекс.  — URL: https://docs.cntd.ru/
document/554168464 (дата обращения: 02.06.2021).

26  Государственная программа Калужской области «Укрепление единства 
российской нации и  этнокультурное развитие в  Калужской области». Поста-
новление Правительства Калужской области от 09.01.2024 № 7 // Официальное 
опубликование правовых документов.  — URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/4000202401150009 (дата обращения: 13.02.2024).
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верждена. Другая программа — Государственная стратегия устойчивого 
развития РФ на срок до 2025 г. — также не была утверждена Президен-
том России, хотя и разрабатывалась по его указу от 01.04.1997 и была 
одобрена правительством страны в декабре 1997 г. В нулевых Центр 
стратегических разработок стал готовить документ под коротким на-
званием «Стратегия-2010» (полное название — «Основные направления 
социально-экономической политики правительства на долгосрочную 
перспективу»). Этот документ так и не стал нормативным, несмотря 
на одобрение правительством (июнь 2000 г.).

Утверждённая распоряжением Правительства России от 17.11.2008 
Концепция долгосрочного развития России до 2020 г. («Стратегия-2020») 
затем претерпела две редакции. Вторая редакция осуществлена специ-
ально созданной на базе ВШЭ и РАНХиГС группой специалистов, в том 
числе и зарубежных. Этот объёмный документ именовался «Итоговый 
доклад о результатах экспертной работы по актуальным проблемам 
социально-экономической стратегии России на период до 2020 года 
“Стратегия-2020: Новая модель роста — новая социальная политика”». 
Однако и он не был принят и утверждён, несмотря на одобрение пра-
вительством (июнь 2000 г.).

После вступления в должность премьер-министра Д. А. Медведева 
(май 2012 г.) новый кабинет министров руководствовался в качестве 
стратегической основы своей деятельности так называемыми «Майски-
ми указами Президента России» (11 указов и 218 поручений со сроком 
выполнения до 2020 г.). По принятии закона «О стратегическом плани-
ровании в Российской Федерации» от 28.06.2014 было поручено создать 
специальную рабочую группу по подготовке Стратегии-2030 (в конце 
2016 г. временные рамки планирования были расширены до 2035 г.)27.

В 2016 г. принята Стратегия научно-технологического развития 
Российской Федерации28. В 2019 г. Правительство России утвердило 

27  О стратегическом планировании в Российской Федерации. Федеральный 
закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ // Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/
acts/bank/38630 (дата обращения: 02.06.2021).

28  Стратегия научно-технологического развития РФ. Утв. Указом Прези-
дента России от 01.12.2016 № 642 (ред. от 15.03.2021) // Законы, кодексы и нор-
мативно-правовые акты РФ. — URL: https://legalacts.ru/doc/ukaz-prezidenta-rf-ot-
01122016-n-642-o-strategii/ (дата обращения: 02.06.2021).
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Стратегию пространственного развития Российской Федерации на пе-
риод до 2025 г.29, Стратегию государственной политики Российской 
Федерации в области защиты прав потребителей на период до 2030 г.30 
В 2019 г. появились новости о разработке программы экономическо-
го развития России до 2050 г.31 На сайте Министерства экономики 
представлены: Прогноз социально-экономического развития РФ на 
период до 2024 г.32, Прогноз социально-экономического развития РФ 
на период до 2036 г.33, Национальные цели развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 г.34 и Единый план по достижению нацио-
нальных целей развития РФ на период до 2024 г. и на плановый период  
до 2030 г.35

29  Стратегия пространственного развития Российской Федерации на пери-
од до 2025 г. Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р // Правитель-
ство России. — URL: http://static.government.ru/media/files/UVAlqUtT08o60RktoO
Xl22JjAe7irNxc.pdf (дата обращения: 02.06.2021).

30  Стратегия государственной политики Российской Федерации в  об-
ласти защиты прав потребителей на период до 2030  года. Распоряжение Пра-
вительства РФ от 28.08.2017 №  1837-р  // Кодекс.  — URL: https://docs.cntd.ru/
document/436763261 (дата обращения: 13.02.2024).

31  В МЭР разрабатывают сценарии экономического развития до 2050 г. от 
04.09.2019 // РИА Новости. — URL: https://ria.ru/20190904/1558294118.html (дата 
обращения: 09.11.2021).

32  Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 
период до 2024  г. (одобрен на заседании Правительства РФ 19.09.2019)  // Мин
экономразвития РФ. —  URL: https://economy.gov.ru/material/directions/makroec/
prognozy_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya/prognoz_socialno_ekonomicheskogo_
razvitiya_rf_na_period_do_2024_goda_.html (дата обращения: 02.06.2021).

33  Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 
период до 2036  г. (одобрен на заседании Правительства РФ 22.11.2018)  // Мин
экономразвития РФ. —  URL: https://economy.gov.ru/material/directions/makroec/
prognozy_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya/prognoz_socialno_ekonomicheskogo_
razvitiya_rossiyskoy_federacii_na_period_do_2036_goda.html (дата обращения: 
02.06.2021).

34  О национальных целях развития России до 2030 г. Указ Президента Рос-
сии от 21.07.2020 // Президент России. — URL: http://kremlin.ru/events/president/
news/63728 (дата обращения: 02.06.2021).

35  Единый план по достижению национальных целей развития Российской 
Федерации на период до 2024 г. и на плановый период до 2030 г. // Гарант. — URL: 
http://base.garant.ru/402929258 (дата обращения: 26.11.2021).
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Следует обратить внимание и на разработку долгосрочных сце-
нариев экономического развития России, предлагаемых различны-
ми отечественными научно-исследовательскими центрами. Напри-
мер, директор Центра военно-политических исследований МГИМО 
МИД РФ и Концерна ВКО «Алмаз-Антей» А. И. Подберезкин в 2018 г. 
представил Сценарии развития России в  2025–2050  годы и  их ва- 
рианты36. Институт исследований и экспертизы ВЭБ.РФ в апреле 2024 г. 
предложил свой вариант перспективного развития российской эко- 
номики37.

Документы стратегического планирования представлены на сайте 
Минэкономразвития России38. Среди имеющих особую значимость 
для формирования общенациональной идентичности документов 
стратегического планирования, принятых в последние годы, следует  
назвать:

	— Основы государственной политики по сохранению и укрепле-
нию традиционных российских духовно-нравственных цен-
ностей39;

	— Федеральный закон «О нематериальном этнокультурном до-
стоянии Российской Федерации»40;

36  Подберезкин А. И. Сценарии развития России в 2025–2050 годы и их ва-
рианты, основанные на известных парадигмах («Направление № 1»). 20.04.2018 // 
Виперсон. — URL: https://viperson.ru/articles/stsenarii-razvitiya-rossii-v-2025-2050-
gody-i-ih-varianty-osnovannye-na-izvestnyh-paradigmah-napravlenie-1  (дата обра-
щения: 11.04.2024). 

37  Долгосрочные сценарии развития российской экономики. Апрель 
2024 г.  // ВЭБ. Институт исследований и экспертизы. — URL: https://inveb-docs.
ru/attachments/article/2024_04/Dolgosrochnye_scenarii_razvitiya_rossiyskoy_
ekonomiki.pdf (дата обращения: 12.05.2024).

38  Документы стратегического планирования  // Минэкономразвития 
РФ.  — URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/strateg_planirovanie/
dokumenty_strategicheskogo_planirovaniya/ (дата обращения: 12.11.2023).

39  Основы государственной политики по сохранению и  укреплению тра-
диционных российских духовно-нравственных ценностей. Указ Президента 
РФ от 09.11.2022 № 809 // Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/48502 (дата обращения: 10.04.2023).

40  О  нематериальном этнокультурном достоянии Российской Федерации. 
Федеральный закон от 20.10.2022 № 402-ФЗ // Президент России. — URL: http://
www.kremlin.ru/acts/bank/48445 (дата обращения: 10.05.2024).
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	— О мерах по обеспечению социально-экономической стабиль-
ности и защиты населения в России41;

	— Стратегия комплексной безопасности детей Российской Феде-
рации до 2030 г.42;

	— О государственном языке Российской Федерации43;
	— Об общих принципах организации общин коренных малочис-

ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Россий-
ской Федерации44;

	— Об объектах культурного наследия (памятниках истории 
и культуры) народов Российской Федерации45;

	— Об обеспечении межнационального согласия46;
	— Стратегия государственной национальной политики до 2025 г.47;

41  О  мерах по обеспечению социально-экономической стабильности и  за-
щиты населения в России. Указ Президента России от 16.03.2022 // Президент Рос-
сии. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/67994 (дата обращения: 12.05.2024).

42  Стратегия комплексной безопасности детей Российской Федерации до 
2030 года. Указ Президента России от 17.05.2023 № 358 // Президент России. — 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/71148 (дата обращения: 27.11.2023).

43  213. О государственном языке Российской Федерации (в редакции феде-
ральных законов от 02.07.2013 № 185-ФЗ, от 05.05.2014 № 101-ФЗ, от 30.04.2021 
№ 117-ФЗ, от 28.02.2023; № 52-ФЗ). Федеральный закон от 01.06.2005 № 53-ФЗ // 
Президент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/22441 (дата обраще-
ния: 01.12.2023).

44  Об общих принципах организации общин коренных малочисленных на-
родов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации. Федеральный 
закон от 20.07.2000 № 104-ФЗ // Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/
acts/bank/15841 (дата обращения: 12.05.2024).

45  Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) на-
родов Российской Федерации. Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ // Пре-
зидент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/18230 (дата обращения: 
12.05.2024).

46  Об обеспечении межнационального согласия. Указ Президента Россий-
ской Федерации от 07.05.2012 №  602  // Президент России.  — URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/35266 (дата обращения: 12.05.2024).

47  Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года. Указ Президента РФ от 19.12.2012 № 1666 (в ред. от 06.12.2018 
№ 703, посл. изм. от 15.01.2024 № 36)  // Комитет Государственной Думы по реги-
ональной политике и местному самоуправлению. — URL: http://komitet4.km.duma.
gov.ru/upload/site28/UKAZ_1666_na_01_01_21.pdf (дата обращения: 27.11.2023).
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	— Стратегия противодействия экстремизму в Российской Феде-
рации до 2025 г.48;

	— Стратегия государственной культурной политики до 2030 г.49;
	— Стратегия национальной безопасности50;
	— Стратегия развития воспитания до 2025 г.51;
	— Стратегия научно-технологического развития Российской Фе-

дерации52;
	— Стратегия пространственного развития России до 2025 г.53;
	— Стратегия развития библиотечного дела до 2030 г.54;
	— Стратегия развития информационного общества 2017–2030 гг.55;

48  Стратегия противодействия экстремизму в  Российской Федерации до 
2025 года (утв. Президентом РФ 28.11.2014 № Пр-2753) // Президент России. — 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45555 (дата обращения: 27.11.2023).

49  Стратегия государственной культурной политики на период до 2030 года 
(утв. Распоряжением Правительства РФ от 29.02.2016 № 326-р) // Министерство 
культуры РФ. — URL: https://culture.gov.ru/documents/strategiya-gosudarstvennoy-
kulturnoy-politiki-do-2030-g-utverzhdena-rasporyazheniem-pravitelstva-rf-/ (дата 
обращения: 27.11.2023).

50  Стратегия национальной безопасности Российской Федерации. Указ Пре-
зидента РФ от 02.07.2021 № 400 // Президент России. — URL: http://www.kremlin.
ru/acts/bank/47046 (дата обращения: 27.11.2023).

51  Стратегия развития воспитания в  Российской Федерации на период до 
2025 года. Утв. распоряжением Правительства РФ от 29.05.2015 № 996-р // Прави-
тельство России. — URL: http://static.government.ru/media/files/f5Z8H9tgUK5Y9qt
J0tEFnyHlBitwN4gB.pdf (дата обращения: 27.11.2023).

52  Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации. 
Указ Президента РФ от 28.02.2024 № 145 // Официальное опубликование право-
вых актов. — URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202402280003?ind
ex=2 (дата обращения: 12.05.2024). 

53  Стратегия пространственного развития Российской Федерации. Распоря-
жение Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р: Минэкономразвития РФ. — URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/dokumenty/rasporyazhenie_ot_13_fevralya_ 
2019_g_207_r.html (дата обращения: 27.11.2023).

54  Стратегия развития библиотечного дела в Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года. Утв. распоряжением Правительства РФ от 13.03.2021 № 608-
р // Правительство России. — URL: http://static.government.ru/media/files/NFWPp
XpAAAEbPW60HiZiDvdZZ8AcSNuu.pdf (дата обращения: 27.11.2023).

55  Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации 
на 2017–2030 годы. Указ Президента РФ от 09.05.2017 № 203 // Президент России. — 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/41919/page/3 (дата обращения: 27.11.2023).
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	— Стратегия развития туризма в РФ до 2035 г.56;
	— Рекомендации Совета Федерации России «Об укреплении рос-

сийской гражданской идентичности на основе духовно-нрав-
ственных ценностей народов Российской Федерации, истори-
ческих и национально-культурных традиций»57 и др.

Реализация задач, поставленных в этих стратегических докумен-
тах, прямо либо косвенно связана с рассматриваемыми нами вопросами 
и требует комплексного учёта.

Концепции. Концепции определяют направления развития всей 
экономики, конкретных отраслей и сфер национального хозяйства. Пер-
вая из них — Концепция правовой информатизации России (1993)58, 
кроме прочего, касалась территориального распределения общенацио-
нальной правовой системы, позволяющего эффективно решать вопросы 
взаимодействия государственных структур, в том числе и на межре-
гиональном уровне. В 1996 г. были утверждены Концепция перехода 
к устойчивому развитию59 и Концепция государственной националь-
ной политики РФ60, раскрывшая причины кризиса гражданской и на-
циональной идентичности, выразившегося проявлениями этнического 

56  Стратегия развития туризма в Российской Федерации до 2035 года. Рас-
поряжение Правительства РФ от 20.09.2019 № 2129-р // Правительство России. — 
URL: http://static.government.ru/media/files/FjJ74rYOaVA4yzPAshEulYxmWSpB4lr
M.pdf (дата обращения: 26.02.2024).

57  Об укреплении российской гражданской идентичности на основе ду-
ховно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических 
и  национально-культурных традиций. Рекомендации. Утв. на заседании Коми-
тета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, 
местному самоуправлению и делам Севера (протокол № 189 от 29.01.2019) // Со-
вет Федерации Федерального Собрания РФ. — URL: http://council.gov.ru/activity/
activities/roundtables/101007/ (дата обращения: 27.11.2023).

58  О Концепции правовой информатизации России. Указ Президента РФ от 
28.06.1993 №  966  // Президент России.  — URL: http://kremlin.ru/acts/bank/3892/
page/2 (дата обращения: 02.06.2021).

59  О Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию. 
Указ Президента РФ от 01.04.1996 №  440  // Президент России.  — URL: http://
kremlin.ru/acts/bank/9120/page/2 (дата обращения: 02.06.2021).

60  Об утверждении Концепции государственной национальной политики 
Российской Федерации. Указ Президента РФ от 15.06.1996 № 909 // Президент Рос-
сии. — URL: http://kremlin.ru/acts/bank/9571/page/2 (дата обращения: 02.06.2021).
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национализма, религиозного фундаментализма, задала приоритетные 
направления работы по преодолению негативных тенденций.

Принятая в 1997 г. Концепция национальной безопасности РФ61 
действовала до 2009 г. (в начале 2000 г. получила новую редакцию)62. 
Концепция демографической политики РФ на период до 2025 г. суще-
ствует с 2007 г.63, Концепция государственной политики РФ в сфере 
содействия международному развитию — с 2014 г.64 В 2016 г. вступила 
в силу Концепция внешней политики РФ65, в 2018 г. — Концепция госу-
дарственной миграционной политики РФ на 2019–2025 гг.66, в 2021 г. — 
Концепция развития творческих креативных индустрий и механизмов 
осуществления их государственной поддержки в крупных и крупней-
ших городских агломерациях до 2030 г.67

Общее количество концепций за десятилетие (май 2012 — ноябрь 
2021 г.) равнялось 47 (подсчёт на основе сведений, представленных на 

61  Об утверждении Концепции национальной безопасности Российской Фе-
дерации. Указ Президента РФ от 17.12.1997 № 1300 // Президент России. — URL: 
http://kremlin.ru/acts/bank/11782/page/3 (дата обращения: 02.06.2021).

62  О Концепции национальной безопасности Российской Федерации. Указ 
Президента РФ от 10.01.2000 № 24 // Президент России. — URL: http://kremlin.ru/
acts/bank/14927/page/3 (дата обращения: 14.11.2021).

63  Концепция демографической политики Российской Федерации на период 
до 2025 г. Утв. Указом Президента РФ от 9.10.2007 № 1351 // Демоскоп. — URL: 
http://www.demoscope.ru/weekly/knigi/koncepciya/koncepciya25.html (дата обра-
щения: 02.06.2021).

64  Концепция государственной политики РФ в сфере содействия междуна-
родному развитию. Указ Президента РФ от 20.04.2014 № 259  // Президент Рос-
сии. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/38334 (дата обращения: 02.06.2021).

65  Об утверждении Концепции внешней политики Российской Федерации. 
Указ Президента РФ от 30.11.2016 №  640  // Президент России.  — URL: http://
kremlin.ru/acts/bank/41451/page/4 (дата обращения: 02.06.2021).

66  О  Концепции государственной миграционной политики Российской 
Федерации на 2019–2025  гг. Указ Президента РФ от 31.10.2018 №  622  // Прези-
дент России.  — URL: http://kremlin.ru/acts/bank/43709/page/2  (дата обращения: 
02.06.2021).

67  Концепция развития творческих (креативных) индустрий и механизмов 
осуществления их государственной поддержки в  крупных и  крупнейших го-
родских агломерациях до 2030 г. Распоряжение Правительства РФ от 20.10.2021 
№ 2613-р // Правительство России. — URL: http://static.government.ru/media/files/
HEXNAom6EJunVIxBCjIAtAya8FAVDUfP.pdf (дата обращения: 02.06.2021). 
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сайте Правительства России68). К февралю 2024 г. количество концепций 
уже составило 60 документов.

В том числе 2 февраля 2024 г. была принята «Концепция сохране-
ния и развития нематериального этнокультурного достояния России 
до 2030 года», предусматривающая создание условий «для сохранения, 
изучения и популяризации традиционной культуры: обычаев и обря-
дов, традиций и праздников, народных сказок и былин, песен и тан-
цев, а также народных промыслов»69. Документ подготовлен с целью 
реализации положений федерального закона о нематериальном этно-
культурном достоянии (принят 20.10.2022), призванного способство-
вать «передаче новым поколениям духовного опыта, обеспечивающего 
единство многонационального народа России, сохранению самобытно-
сти, традиционных духовно-нравственных ценностей, патриотическому 
и духовно-нравственному воспитанию»70.

Государственные программы  — документы стратегического 
планирования социальной поддержки граждан и развития культуры, 
спорта, промышленности и  оборонно-промышленного комплекса, 
внешнеэкономической деятельности, в  обеспечении общественно-
го порядка, в создании доступной среды и т. д. В настоящее время 
действует 51 госпрограмма71 по восьми направлениям72: сохранение 
населения, здоровье и благополучие людей; возможности для само-
реализации и  развития талантов; комфортная и  безопасная среда 

68  Концепция  // Правительство России.  — URL: http://government.ru/
search/?q=Концепция&dt.till=23.11.2021&dt.since=7.05.2012&sort=rel&type=13 
(дата обращения: 02.06.2021).

69  Концепция сохранения и  развития нематериального этнокультурного 
достояния России до 2030  года. Распоряжение Правительства РФ от 02.02.2024 
№ 206-р // Правительство России. — URL: http://government.ru/news/50843/ (дата 
обращения: 14.02.2024).

70  Там же.
71  Государственные программы Российской Федерации // Государственные 

программы РФ.  — URL: https://programs.economy.gov.ru/hub (дата обращения: 
14.02.2024).

72  В ноябре 2021 г. было 49 программ по пяти направлениям: новое качество 
жизни, инновационное развитие и модернизация экономики, эффективное госу-
дарство, сбалансированное региональное развитие, обеспечение национальной 
безопасности.
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для жизни; достойный, эффективный труд и успешное предприни-
мательство; развитие науки, промышленности и  технологий; циф-
ровая трансформация; сбалансированное региональное развитие; 
обеспечение национальной безопасности и международного сотруд-
ничества. В 2020 г. для реализации госпрограмм были задействованы 
80 органов власти, выделялось 70 % федерального бюджета; по ито-
гам 2022 г. израсходовано 99,65 % федерального бюджета с эффектив- 
ностью 95,10 %.

Заметен более выраженный социальный разворот госпрограмм: 
25 из 49 имеют направленность на сохранение численности населения, 
поддержку здоровья и благополучия людей, комфортной и безопасной 
среды; обеспечение возможности для самореализации и развития талан-
тов, достойного эффективного труда и успешного предпринимательства. 
Среди новых госпрограмм, такие как «Развитие туризма»; «Экономи-
ческое развитие и инновационная экономика»; «Строительство»; «На-
циональная система пространственных данных»; «Содействие междуна-
родному развитию». А также госпрограмма «Поддержка и продвижение 
русского языка за рубежом». Очень показательно, что она заявлена 
в рамках направления по обеспечению национальной безопасности 
и международного сотрудничества (наряду с развитием оборонно-про-
мышленного комплекса, обеспечением химической и биологической 
безопасности). Впервые за историю новой России культурно-языковой 
аспект осознан столь глубоко и поставлен в ранг основ национальной 
безопасности. Это несомненно даст импульс в сфере культуры, искус-
ства, образования и науки, упрочив позиции исторического, культур-
ного, научного русскоязычного наследия не только в самой России, но 
и во всём мире.

Государственные программы имеют подпрограммы, а также, как 
инструмент реализации, федеральные целевые программы.

Федеральные целевые программы (ФЦП) реализуются в рамках го-
спрограмм. В перечне предусмотренных к финансированию из феде-
рального бюджета на 2024 г. 8 ФЦП73. В 2020 г. завершился срок действия 
ФЦП, представляющей особый интерес в рамках нашего исследова-
ния, — «Укрепление единства российской нации и этнокультурное раз-

73  На конец 2021 г. было 11 ФЦП.
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витие народов России (2014–2020 годы)»74. Она была частью госпрограм-
мы «Развитие культуры и туризма» на 2013–2020 гг. Продолжает своё 
действие ФЦП «Увековечение памяти погибших при защите Отечества 
на 2019–2024 годы».

Государственные программы субъектов РФ принимаются и реали-
зуются в каждом отдельном регионе. На 14 февраля 2024 г. их число, 
согласно данным ГАИС «Управление», составило 1922 (включая про-
граммы развития различных муниципальных образований).

Региональные целевые программы. Нужно учитывать, что в каждом 
регионе действуют региональные целевые программы. Мы также будем 
говорить о них во второй главе монографии в связи с деятельностью 
региональных министерств.

Национальные проекты затрагивают практически все социально 
значимые сферы жизни: демография (5 проектов), здравоохранение 
(6 проектов, в их рамках 8 проектов-инициатив75), туризм и индустрия 
гостеприимства (3  проекта), образование (6  проектов, 7  проектов-
инициатив), культура (6  проектов76 и  19 проектов-инициатив), без-
опасные качественные дороги (6 проектов), жильё и городская среда 
(5 проектов77), экология (6 проектов, 9 проектов-инициатив78), наука 
и университеты (5 проектов79), малое и среднее предпринимательство 
(4 проекта), цифровая экономика (6 проектов, 8 проектов-инициатив80), 
производительность труда (2  проекта), международная кооперация 
и экспорт (3 проекта), модернизация транспортной инфраструктуры81 
(6 проектов, 9 проектов-инициатив). Таким образом, в России актуаль-

74  Федеральная целевая программа «Укрепление единства российской на-
ции и этнокультурное развитие народов России (2014–2020 гг.)». Утв. постанов-
лением Правительства РФ от 20.08.2013 № 718 // Правительство России. — URL: 
http://gov.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm (дата обращения: 02.06.2021).

75  В ноябре 2021 г. было 8 проектов-инициатив.
76  В ноябре 2021 г. было 3 проекта.
77  В ноябре 2021 г. было 6 проектов.
78  В ноябре 2021 г. было 11 проектов.
79  В ноябре 2021 г. было 4 проекта.
80  В ноябре 2021 г. было 7 проекта.
81  В ноябре 2021 г. направление называлось «Комплексный план модерниза-

ции и расширения магистральной инфраструктуры».
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но реализуются 69 федеральных проектов; в их рамках 60 проектов- 
инициатив82.

Один из проектов-инициатив в рамках нацпроекта «Образование» 
направлен на патриотическое воспитание в средних учебных заведе-
ниях. К концу 2024 г. планируется вовлечь в систему патриотического 
воспитания не менее 24 % россиян через Ассоциацию студенческих 
патриотических клубов «Я горжусь». Более 3 млн станут участниками 
«Российского движения школьников», 600 тыс. — членами «Юнармии»; 
не менее 550 тыс. — участниками всероссийского конкурса «Большая 
перемена», около 640  тыс. чел. составят аудиторию всероссийских, 
окружных и межрегиональных патриотических мероприятий83.

Довольно новый пример — инициатива «Модернизация первично-
го звена здравоохранения» (в рамках нацпроекта «Здравоохранение»), 
реализуемая с 2022 г. (строительство и реконструкция 2475 объектов, 
ремонт 6439 зданий медицинских организаций, закупка для первичного 
звена 13 355 автомобилей и 66 574 ед. нового оборудования)84. Такого 
рода сведения нельзя не принимать во внимание.

В пакете документов, принятых либо оптимизированных в послед-
ние годы, ощутимо единство задач по формированию общегражданской 
идентичности. Этому особенно способствуют: «Основы государствен-
ной политики по сохранению и укреплению традиционных россий-
ских духовно-нравственных ценностей»85; «О нематериальном этно-
культурном достоянии Российской Федерации»86; «О государственном 

82  В ноябре 2021 г. федеральных проектов было 66; в их рамках проектов-
инициатив — 42.

83  Патриотическое воспитание  // Национальные проекты России.  — URL: 
https://национальныепроекты.рф/projects/obrazovanie/patrioticheskoe-vospitanie 
(дата обращения: 02.06.2021).

84  Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федера-
ции // Национальные проекты России. — URL: https://национальныепроекты.рф/
projects/zdravookhranenie/modernizatsiya-pervichnogo-zvena-zdravookhraneniya-/ 
(дата обращения: 14.02.2024).

85  Основы государственной политики по сохранению и укреплению тради-
ционных российских духовно-нравственных ценностей. Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 09.11.2022 № 809 // Президент России. — URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/48502 (дата обращения: 10.02.2024).

86  О  нематериальном этнокультурном достоянии Российской Федерации. 
Федеральный закон от 20.10.2022 № 402-ФЗ // Президент России. — URL: http://
www.kremlin.ru/acts/bank/48445 (дата обращения: 10.02.2024).
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языке Российской Федерации»87; «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»88; 
«О мерах по обеспечению социально-экономической стабильности и за-
щиты населения в России»89; «Об общих принципах организации общин 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации»90.

Структуру и количественный состав документов стратегического 
планирования России на федеральном, региональном и муниципальном 
уровнях государственного управления отражает Таблица 1, составлен-
ная на основе данных ГАИС «Управление» в середине февраля 2024 г.

Таблица 1

Структура и количественный состав 
государственных документов стратегического планирования

Характер
документа

Уровень государственного управления

Федеральный Региональный Муниципальный

Стратегии
(ед.)

Стратегии разви-
тия РФ (4);
отраслевые страте-
гии развития (61)

Стратегии раз-
вития субъектов 
РФ (167)

Стратегии развития 
муниципальных об-
разований (3228)

Прогнозы
(ед.)

Прогнозы РФ (5) Прогнозы субъек-
тов РФ (219)

Прогнозы муници-
пальных образова-
ний (5530)

87  О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном языке 
Российской Федерации». Федеральный закон от 28.02.2023 № 52-ФЗ // Президент 
России. — URL: http://kremlin.ru/acts/bank/48976 (дата обращения: 10.02.2024).

88  О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». ФЗ 
от 20.10.2022 № 407-ФЗ // Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/48442 (дата обращения: 10.02.2024).

89  О  мерах по обеспечению социально-экономической стабильности и  за-
щиты населения в России. Указ Президента России от 16.03.2022 // Президент Рос-
сии. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/67994 (дата обращения: 10.02.2024).

90  О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах ор-
ганизации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации». ФЗ от 20.10.2022 № 403-ФЗ // Президент Рос-
сии. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48443 (дата обращения: 10.02.2024).
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Окончание табл. 1

Характер
документа

Уровень государственного управления

Федеральный Региональный Муниципальный

Государствен-
ные програм-
мы (ед.)

Государственные 
программы РФ 
(12)

Государственные 
программы субъ-
ектов РФ (1922)

Муниципальные про-
граммы (41 845)

Схемы терри-
ториального 
планирова-
ния (ед.)

Схемы территори-
ального планиро-
вания РФ (2)

Схемы территори-
ального планиро-
вания субъектов 
РФ (63)

Основные 
направления 
деятельности 
(ед.)

Основные направ-
ления деятельно-
сти Правительства 
РФ (1)

Планы  
деятельности 
(ед.)

Планы деятельно-
сти ФОИВ (28)

Концепции 
развития (ед.)

Концепции раз-
вития РФ (60)

Концепции раз-
вития субъектов 
РФ (89)

Концепции социаль-
но-экономического 
развития муници-
пальных образова-
ний (из них районов 
1346, округов 399, 
городских округов 
579 и т. д.)91

ВСЕГО: 53 242 документа92

Перечисленные документы позволяют судить о широком фоне ак-
тивности, который в настоящее время непосредственно влияет на фор-
мирование гражданской идентичности населения страны. Подчеркнём: 
слабая или недостаточная информированность граждан (особенно в ре-
гиональных сообществах) относительно объёма задач, поставленных 
перед государственными органами и общественными организациями, — 

91  Всего в России на 1 января 2024 г. насчитывается 17 747 муниципальных 
образований. См.: Количество муниципальных образований по субъектам Рос-
сийской Федерации на 1.01.2024 // Федеральная служба государственной стати-
стики. — URL: rosstat.gov.ru›storage/mediabank/1-adm_2024.xlsx (дата обращения: 
12.05.2024).

92  Документы стратегического планирования  // ГАИС «Управление».  — 
URL: https://gasu.gov.ru/stratdocuments (дата обращения: 13.02.2024).
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фактор неблагоприятный. Мы рискуем оставить на бумаге то, что могло 
бы дать стимул реальному сближению структур власти и гражданского 
общества на местах. Без кооперации и осознанного сотрудничества насе-
ления с государством в реализации, пилотном опробовании и оптимиза-
ции наличного пакета концепций, стратегий, проектов, государственных 
и целевых программ не удастся поставить активность населения на уро-
вень, удовлетворяющий потребностям развитого гражданского общества.

Для вовлечения людей в эту деятельность необходима самая широ-
кая просветительская работа на всех уровнях, начиная с переучивания 
и перенастройки административного аппарата, а также последовательно 
выстроенная кампания по освещению этой работы, разъяснению её ря-
довым участникам и широкому информированию сообществ на местах. 
Важен курс на преодоление дистанции между государством и граждана-
ми: людям должно стать понятно, какие проекты осуществляются, ка-
кие первоочередные задачи ставятся и какие проекты осуществляются 
в стране при поддержке государства. Это должно предполагать не столь-
ко выработку идеологических инструментов, сколько создание и под-
держание условий для естественного роста (активизации) творческих 
сил граждан и общества в целом. Нет более эффективного и разумного 
способа выстроить активное гражданское общество. При построении 
гражданственности на корнях братского родства народов гражданское 
общество страны будет естественным помощником, а не противовесом 
(конкурентом и непримиримым критиком) государству. Гармоничные 
отношения между гражданами и государством можно выстроить только 
при последовательном развитии их сотрудничества и кооперации.

1.3. Институциональный аспект:  
гражданское общество и государство

Полное и ясное представление о наличной структуре госорганов 
и системе общественных организаций принципиально значимо для прак-
тик формирования гражданской идентичности в любых сообществах. 
Не менее важно и то, чтобы граждане знали историю возникновения 
государственных и общественных структур, понимали, как складывался 
путь государственного строительства новой России, что его затрудняло 
в силу определённых исторических предпосылок и перипетий.

Глава 1. Гражданская идентичность как основа стратегии развития...

45



Мы выделяем следующие этапы в государственном строительстве 
России на рубеже XX–XXI вв.: разрушение прежней государственной 
системы (1990-е гг.); поиски иной концепции государства (2000-е); ре-
организация, «оптимизация» и модернизация (2010-е); выстраивание 
новой системы управления с учётом глобальных вызовов (2020-е).

Данные Федеральной службы статистики93 показывают, что в 1993 г. 
работников госаппарата было 882 тыс., с 2001 г. цифра, превысив милли-
он (1161,5 млн), увеличивалась: 1462,0 (2005 г.), 1648,4 (2010), 2 211,9 млн 
(2014). Вопреки проводившимся «оптимизациям» госаппарат разрастал-
ся вплоть до 2019 г. вследствие избыточной бюрократизации системы 
(но и отчасти — объективного усложнения её функций при появлении 
новых направлений деятельности). В 2021 г. количество чиновников (без 
учёта штатной численности военнослужащих и гражданского персонала 
Вооружённых сил) составило около 1,4 млн чел. Структурные измене-
ния органов госуправления за 1993–2021 гг. отражены в Таблице 2.

Таблица 2
Динамика изменения структуры  

органов государственного управления России (1993–2024)

Органы исполнительной власти
федерального уровня

Количество
Год

1993 1996 2000 2008 2021 2024
Министерства 22 24 24 16 21 21
Госкомитеты 11 19 6 2
Комитеты, комиссии, советы 22 2 92 84
Федеральные службы, агентства, 
надзоры 16 23 26 68 49 48

Государственные корпорации – – – – 6 2
ВСЕГО 71 66 58 86 168 45

93  Численность работников государственных органов и  органов местно-
го самоуправления по ветвям власти и уровням управления (2000–2014)  // Фе-
деральная служба государственной статистики.  — URL: https://www.gks.ru/bgd/
regl/b15_11/IssWWW.exe/Stg/d01/02-04.htm (дата обращения: 02.06.2021); Числен-
ность работников государственных органов и органов местного самоуправления 
по ветвям власти и уровням управления (2000–2022) // Федеральная служба го-
сударственной статистики.  — URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11191 (дата обра-
щения: 02.06.2021).
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Таблица подтверждает, что динамика изменений была обуслов-
лена расширением сферы ответственности (структура органов госу-
правления усложнялась): количество органов на федеральном уровне 
выросло с 1993 по 2024 г. в 2,04, а численность госсаппарата — почти  
в 1,59 раза94.

Полагаем, надо открыто знакомить граждан со сведениями о ко-
личестве людей, занятых в системе государственного управления: если 
сделать полностью доступной для общественного внимания и откры-
того обсуждения планово-отчётную документацию, фиксирующую 
содержание их деятельности, это снизит уровень недоверия граждан 
к государству.

В ходе структурного оформления системы государственных орга-
нов и совершенствования политической системы важно оптимально 
соединить ресурсы всех уровней для решения фундаментальных задач, 
стоящих перед новой Россией. Это принципиально значимая цель эф-
фективного государства как гаранта стабильного общественного раз-
вития и соблюдения прав граждан.

Требуемая информация регулярно обновляется на сайте Феде-
ральной службы государственной статистики95. Согласно данным сай-
та, совокупная численность гражданских служащих в  федеральных 
и региональных государственных органах составила в конце 2022 г. 
631,4 тыс. чел. (при штатном укомплектовании на 90,6 %). В муници-
пальной службе — 289,8 тыс. чел. (укомплектованность на 93,4 %). Та-
ким образом, в период с 2014 г. до 2022 г. численность находящихся 
на государственной гражданской и муниципальной службе снизилась 
с 2211,9 до 921,2 тыс. чел. при средней укомплектованности 91,5 %96. 

94  Органы власти и управления в Российской Федерации. Схема. Структу-
ра государственной власти Российской Федерации  // Российский юридический 
портал.  — URL: https://namvd.ru/organy-vlasti-i-upravleniya-v-rf-shema-struktura-
gosudarstvennoi-vlasti/ (дата обращения: 02.06.2021).

95  Официальная статистика. Государство  // Федеральная служба государ-
ственной статистики. — URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11191 (дата обращения: 
14.02.2024).

96  Информация о кадрах государственной гражданской и муниципальной 
службы в 2022 году // Федеральная служба государственной статистики. — URL: 
https://rosstat.gov.ru/folder/11191 (дата обращения: 14.02.2024).
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При очевидном усложнении структуры мы не наблюдаем разрастания 
бюрократического аппарата управления страной.

В Послании Федеральному собранию 8 июля 2000 г. перечислены 
как приоритетные направления: 

	— совершенствование политической системы и строительство эф-
фективного государства как гаранта стабильного обществен-
ного развития, гаранта соблюдения прав личности;

	— фактическое выравнивание возможностей субъектов Федера-
ции в целях обеспечения граждан страны всей полнотой по-
литических и социально-экономических прав;

	— создание правовых гарантий развития российской экономики 
как экономики свободного предпринимательства и  деловой 
инициативы граждан, обеспечение точного и  эффективно-
го проведения экономической стратегии на всей территории 
России97.

На сегодня в качестве постоянных комиссий и советов работают 
92 консультативных, координационных и совещательных органа (16 при 
президенте и 76 при правительстве), а также 16 организаций, 21 мини-
стерство, 30 подведомственных и 18 неподведомственных федеральных 
служб, агентств, надзоров.

Поставленные в объектив внимания этих структур вопросы долж-
ны решаться с учётом общих задач по формированию гражданской 
идентичности в обществе. Поясним возможность этого на примере Со-
вета при Президенте РФ по развитию гражданского общества и правам 
человека. Созданный в 2004 г. Указом Президента России98 на основе 
Комиссии по правам человека, учреждённой в 1996 г.99, он получил свой 

97  Путин В. В. Послание Федеральному Собранию Российской Федерации. 
08.07.2000  // Президент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
transcripts/21480 (дата обращения: 02.06.2021).

98  О Совете при Президенте Российской Федерации по содействию развитию 
институтов гражданского общества и правам человека. Указ Президента России 
от 06.11.2004 №  1417  // Кодекс.  — URL: https://docs.cntd.ru/document/420389221 
(дата обращения: 02.06.2021).

99  Положение о Комиссии по правам человека при Президенте Российской 
Федерации. Утв. Указом Президента РФ от 18.10.1996 № 1457 // Президент Рос-
сии. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/10160 (дата обращения: 02.06.2021).
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нынешний статус и название в 2011 г.100 Действующие в рамках этого 
консультативного органа 11 комиссий и 9 временных рабочих групп 
позволяют компетентно реагировать на актуальные вопросы обще-
ственно-гражданского развития, защиты прав и свобод.

Особую форму взаимодействия органов государственной вла-
сти всех уровней с гражданским обществом представляет созданная 
в 2005 г. Общественная Палата. Она имеет 20 комиссий, 4 межкомис-
сионные рабочие группы, 10 координационных советов, 13 рабочих 
групп, 1 научно-консультативный совет. Его 168 членов (при создании 
было 126) имеют утверждённый Президентом России статус: 40 членов, 
85 представителей региональных общественных палат, 43 представителя 
общероссийских общественных объединений101.

Наладить регулярное подробное освещение деятельности органов 
госуправления — один из пока что далеко не полностью задействован-
ный ресурс укрепления гражданского самосознания. В большинстве 
случаев люди просто не представляют себе объём работы, который осу-
ществляется государством. Отсутствие информированности чревато, 
с одной стороны, кривотолками — слухами, навязывающими искажён-
ные оценки; с другой стороны, непрозрачная отчётность потакает очков-
тирательству. Лучший способ исключить теоретические и практические 
попытки выставить государство и гражданское общество непримиримы-
ми антиподами — обеспечить на местах всестороннюю информирован-
ность о деятельности административных органов и наладить координи-
рование усилий гражданского сообщества, направленных на реализацию 
грандиозных по масштабам и целям государственных проектов.

Уровень моральной ответственности чиновника был и остаётся 
важнейшим критерием качества работы госорганов. Напомним исто-
рический пример: «Ибо не напрасно пословица говорится, каков игумен, 
такова и братия», — гласит написанный при Петре Великом первый 
учебник общественного поведения «Юности честное зерцало». По нрав-

100  О Совете при Президенте Российской Федерации по развитию граждан-
ского общества и  правам человека. Указ Президента РФ от 01.02.2011 №  120  // 
СПЧ.  — URL: http://president-sovet.ru/about/presidential_decrees/detail.php?ID= 
1109 (дата обращения: 02.06.2021).

101  О палате // Общественная Палата РФ. — URL: https://oprf.ru/about_the_
chamber/2 (дата обращения: 02.06.2021).
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ственному облику государственных людей можно как в зеркале видеть 
степень зрелости гражданского самосознания в социуме. Этим, по сути, 
и продиктовано наше решение включить в монографию массив сведений 
о современной системе госуправления.

Рекрутируя наиболее достойных в органы власти, гражданское об-
щество качественно наполнит эти структуры — выберет их не из «необ-
стрелянных» новичков, а из числа людей, знающих дело, добросовестных 
и ответственных. Сегодня остра необходимость привлечь к воспитанию 
новых поколений творчески одарённые и хорошо подготовленные кадры, 
поручить именно им решение стратегически важных государственных 
вопросов. Реализации этого служат молодёжные центры, идея созда-
ния которых поддержана сравнительно недавно. К началу 2024 г. четы-
ре федеральных центра функционировали круглогодично: Мастерская 
управления «Сенеж» (Московская область, создана в феврале 2019 г.) 
Центр знаний «Машук» (Пятигорск, Ставропольский край, стал кругло-
годичным с 20.08.2022), Академия «Меганом» (Судак, Республика Крым, 
работает с 27.05.2023), Историко-культурный центр «Истоки» (Печоры, 
Псковская область, с 08.07.2023)102. До конца 2024 г. в России была запу-
щена работа ещё 12 аналогичных центров103, у каждого из которых своя 
специализация: спорт, экология, наука, история и культура, госуправ-
ление и госстроительство, проблемы села, наставничество, творчество 
и т. д. Так, мастерская управления «Сенеж» как открытая платформа 
участия во всероссийских проектах, обучения новым навыкам и реали-
зации талантов возникла на основе некоммерческой организации «Рос-
сия — страна возможностей», профилирована на подготовке управлен-
цев в сферах государства, бизнеса и общественной деятельности.

Стратегические вопросы, несущие в себе фундаментальный куль-
турно-идентификационный смысл (онтологическое различие между 
западным, доминировавшим в Новое время типом цивилизации, и бо-

102  Мастерская управления «Сенеж»  // Сенеж. Мастерская управления.  — 
URL: »https://senezh.rsv.ru/ (дата обращения: 12.05.2024); Машук. Центр знаний. — 
URL: https://xn--80aaniggioebb6azax6a7b.xn--p1ai/ (дата обращения: 12.05.2024); 
Меганом. Академия творческих индустрий // Таврида Арт. — URL: https://tavrida.
art/academy (дата обращения: 12.05.2024).

103  Открытие молодежных центров  // Президент России.  — URL: http://
kremlin.ru/events/president/news/73793 (дата обращения: 12.05.2024).
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лее древними восточными цивилизациями), следует решать в опоре на 
классику отечественной культуры, на проверенное веками и тысячеле-
тиями этнонациональное историко-культурное и религиозное наследие.

Это потребует реформировать СМИ, сделав их не инструментом 
потребительского общества, а проводником общенациональной иден-
тичности, моделирующим поток информации в  рамках российской 
цивилизационной парадигмы. Невозможность решать такие задачи 
при нынешнем функционировании СМИ — одно из очевидных про-
явлений кризиса либеральной модели, неизбежно ведущей к омассовле-
нию общественного сознания. Для оздоровления социума потребуется 
серьёзно продуманная медийная стратегия по ознакомлению граждан 
с реализацией государственной политики; без такой стратегии русло 
укрепления гражданского самосознания не будет напрямую совмещено 
ни со сферой компетентной деятельности государственных органов, ни 
с процессом полноценного развития национальных языков и культур104.

Организационными формами взаимодействия государства с обще-
ством сегодня служат интернет-порталы и различные дискуссионные 
площадки: встречи, форумы, конференции, круглые столы, симпози-
умы, прямые линии, политические ток-шоу, интервью. Материалы их 
деятельности необходимо системно ввести в научно-исследовательскую, 
просветительскую, академическую и художественно-творческую, воспи-
тательную работу в русле реализации задач народосбережения и разъ-
яснения особенностей российской цивилизационной модели.

Из числа дискуссионных площадок как событие международного 
ранга выделился Петербургский экономический форум (впервые состо-
ялся в 1997 г.; с 2006 г. проводится под патронатом и при участии Пре-
зидента России). Объектом дискуссий служат глобальная и российская 
экономика, социальные вопросы, технологическое развитие105.

Форум «Сильные идеи для нового времени»106 нацелен на под-
держку и реализацию общественно значимых инициатив и проектов 

104  См.: Третьякова Е. Ю. Коммуникативное пространство печати: пушкин-
ская модель. — Краснодар : Изд-во Кубанск. гос. ун-та, 2002. — 227 с.

105  О форуме // Санкт-Петербургский международный экономический фо-
рум. — URL: https://forumspb.com/about/?lang=ru (дата обращения: 02.06.2021).

106  Форум «Сильные идеи для нового времени» // Сильные идеи для нового 
времени. — URL: https://ideas-forum.ru/ (дата обращения: 26.02.2024).
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граждан, отбор идей для формирования стратегии развития страны по 
направлениям: качество жизни населения; развитие экономики и пред-
принимательства; пространство для жизни; технологическое развитие; 
эффективный труд и образование; экономика данных и цифровые ре-
шения; эффективное государство. Впервые форум прошёл в 2020 г., за-
тем — в 2022 и 2023 гг.

Международная выставка-форум «Россия» появилась согласно Ука-
зу Президента России от 29.03.2023 № 215, чтобы «показать россиянам 
настоящую современную Россию, которой можно и нужно гордиться»107. 
Её цели — демонстрация достижений страны в разных отраслях (про-
мышленность, энергетика, агропромышленный комплекс, транспорт, 
строительство, наука и культура) и опыта развития субъектов федера-
ции; содействие международному сотрудничеству России.

Фестивальный марафон «От Атлантики до Тихого океана» (проект 
российского парламентского Европейского клуба) реализуется с 2014 г. 
В 2015 г. создана дискуссионная площадка «Евразийский диалог» по ини-
циативе Россотрудничества для многоаспектного обсуждения вопроса 
о создании нового Евразийского Союза на постсоветском пространстве.

Другая не менее авторитетная площадка названа по месту проведе-
ния первой встречи (Великий Новгород, неподалёку от озера Валдай). 
Впервые заявив о себе с 2004 г., она переросла в Международный дискус-
сионный клуб «Валдай». С 2014 г. клуб курирует Фонд развития и под-
держки (Совет по внешней и оборонной политике, Некоммерческое 
партнерство «Российский совет по международным делам», МГИМО, 
ВШЭ). Проводятся региональные конференции «Азиатский диалог», 
«Ближневосточный диалог», «Евро-Атлантический диалог», специаль-
ные секции в рамках Петербургского международного экономического 
форума. Более 2000 гостей из 71-й страны мира побывали на Валдай-
ском форуме за эти годы. Он оправдывает свою цель «рассказать миру 
о России», наладить контакты представителей научной и политической 
элиты разных континентов для преодоления кризиса мировой эконо-
мической системы.

107  Международная выставка-форум «Россия»  // Международная вы-
ставка-форум «Россия».  —  URL: https://russia.ru/?utm_source=yandex.ru&utm_
medium=organic&utm_campaign=yandex.ru&utm_referrer=yandex.ru (дата обра-
щения: 26.02.2024).
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Проблемы самоидентификации России в меняющемся мире стояли 
в центре внимания многих Валдайских встреч: «Россия на перекрестке: 
выбор пути и поиск идентичности» (2007, Казань); «Мировая геополи-
тическая революция начала XXI в.: роль России» (2008, Ростов-на-Дону); 
«Россия — Запад: Назад в будущее» (2009, Якутск); «Россия: история 
и перспективы развития» (2010, Санкт-Петербург); «Многообразие Рос-
сии для современного мира» (2013, оз. Валдай, Новгородская область); 
«Мировой порядок: новые правила или игра без правил?» (2014, Сочи); 
«Война и мир: человек, государство и угроза конфликта в XXI в.» (2015, 
Сочи); «Будущее начинается сегодня: контуры завтрашнего мира» (2016, 
Сочи); «Мир будущего: через столкновение к гармонии» (2017, Сочи); 
«Россия: программа на XXI век» (2018, Сочи); «Заря Востока и мировое 
политическое устройство» (2019, Сочи); «Глобальная встряска — XXI: 
человек, ценности, государство» (2021, Сочи), «Мир после гегемонии: 
справедливость и безопасность для всех» (2022, Рогозинино; Москва); 
«Справедливая многополярность: как обеспечить безопасность и раз-
витие для всех» (2023, Томск)108.

108  Встреча с участниками международного дискуссионного клуба «Валдай». 
14.09.2007  // Президент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
transcripts/24537 (дата обращения: 02.06.2021); Заседание Международного дис-
куссионного клуба «Валдай». 12.09.2008 // Президент России. — URL: http://www.
kremlin.ru/events/president/transcripts/1383 (дата обращения: 14.02.2024); Заседа-
ние Международного дискуссионного клуба «Валдай». 15.09.2009  // Президент 
России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/5475 (дата обра-
щения: 14.02.2024); Заседание Международного дискуссионного клуба «Валдай». 
19.09.2013  // Президент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
news/19243 (дата обращения: 02.06.2022); Заседание Международного дискус-
сионного клуба «Валдай». 24.10.2014. Сочи // Президент России. — URL: http://
www.kremlin.ru/events/president/news/46860 (дата обращения: 04.06.2022); Заседа-
ние Международного дискуссионного клуба «Валдай». 22.10.2015. Сочи  // Пре-
зидент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/50548 (дата 
обращения: 07.06.2021); Заседание Международного дискуссионного клуба «Вал-
дай». 27.10.2016. Сочи // Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/
president/news/53151 (дата обращения: 08.06.2021); Заседание Международного 
дискуссионного клуба «Валдай». 19.10.2017 // Президент России. — URL: http://
www.kremlin.ru/events/president/news/55882 (дата обращения: 14.02.2024); Засе-
дание дискуссионного клуба «Валдай». 18.10.2018 // Президент России. — URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/58848 (дата обращения: 14.02.2024); 

Глава 1. Гражданская идентичность как основа стратегии развития...

53



Встречи на ежегодных заседаниях клуба «Валдай» стали своего 
рода маяком текущей внутренней и внешней политики государства: 
обсуждение в формате свободной дискуссии, ответы Президента Рос-
сии на вопросы видных научных и общественных деятелей мира про-
ясняют многое. В центре внимания геополитические проблемы, но, как 
аспект самоидентификации, это проясняет и паттерны, объединяющие 
жителей разных уголков территории России. Многие замечания носят 
принципиальный характер: президент подчёркивает роль «моральной 
составляющей», которая «всегда являлась очень существенной для со-
стояния общества и государства». По его словам, главной бедой совре-
менности является утрата фундаментальных ценностей, и «нет никакого 
другого института в современном мире, кроме церкви, и необязательно 
православной церкви, которая может заполнить этот духовный вакуум». 
Значимость религиозных духовных начал он подчёркивал и в 2006 г.: 
«церковь всегда играла в России огромную роль. Она была государ-
ствообразующим институтом»; «государство должно поддерживать цер-
ковь», «свобода вероисповедания — это одна из фундаментальных сво-
бод, которая должна быть неуклонно гарантирована государством»109.

Тема гражданской идентичности в ракурсе духовно-религиозного 
самопознания имеет свои глубины осмысления. Возможности совре-
менных религиозных организаций в укреплении общенационального 
единства — отдельный, содержательный и перспективный для изуче-
ния аспект. Возьмём пример из мировой конфессиональной полити-
ки — состоявшуюся 4 декабря 2021 г. встречу Верховного Понтифи-

Заседание дискуссионного клуба «Валдай». 3.10.2019 // Президент России. — URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/61719 (дата обращения: 14.02.2024); 
Заседание дискуссионного клуба «Валдай». 21.10.2021  // Президент  Рос-
сии.  —  URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/deliberations/66975 
(дата обращения: 12.05.2024); Заседание Международного дискуссионного клуба 
«Валдай». 27.10.2022  // Президент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/
president/news/69695 (дата обращения: 14.02.2024); Заседание Международного 
дискуссионного клуба «Валдай». 5.10.2023  // Президент России.  — URL: http://
www.kremlin.ru/events/president/transcripts/72444 (дата обращения: 14.02.2024).

109  Стенографический отчет о  встрече с  участниками третьего заседания 
Международного дискуссионного клуба «Валдай». 09.09.2006  // Президент Рос-
сии.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/23789 (дата обра-
щения: 02.06.2021).
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ка Католической Церкви Франциска с православным архиепископом 
Афин и всей Эллады Иеронимом II. Римский Понтифик высказался за 
то, чтобы «обновить апостольское общение и укрепить братскую лю-
бовь» между всеми христианами, поскольку корни единства двух ветвей 
Церкви заключены в апостольском учении, «это корни апостольские». 
К разделению, указал Папа Франциск, привели «ничего общего не имею-
щие с Иисусом и с Евангелием» действия и решения, «продиктованные 
прежде всего жаждой прибыли и власти». Понтифик попросил про-
щения у православных христиан за эти ошибки со стороны католиков 
и признал, что Дух Святый поможет «рассеять тьму и осветить шаги на 
нашем пути». Как «елей мудрости», «елей утешения», «елей общения», 
Дух Евангелия требует «признать неповторимую ценность, сияющую 
в каждом человеке, в каждом брате». Это и есть «отправной пункт» 
для созидания «общечеловеческой общности» и исцеления отношений 
между Церквами. Он призвал молиться друг о друге110.

Идеей возврата к единству руководствуется и наша страна, одна-
ко не ради сближения на основе ценностей западного мира. Опора на 
православно-христианскую поддержку фундаментальных общечело-
веческих ценностей — значимость для программ по патриотическому 
воспитанию граждан многоликой и многонациональной страны. Про-
граммы эти выстроены не в духе конфронтации с «внешними врагами», 
а в духе уважения к религиозным чувствам и культуре всех народов, 
в духе сотрудничества, активного взаимополезного мирного общения. 
В этом суть гуманитарного, культурного, духовно-нравственного посы-
ла, нашего противостояния во внешнеполитической борьбе с западным 
блоком, в котором заняло твёрдую позицию руководство страны.

Стенограммы дискуссионных площадок с участием первых лиц 
государства — материал, чрезвычайно ценный для становления граж-
данского самосознания. Напомним для примера ответ Путина К. Гэдди, 
одному из иностранных участников форума Валдай-2007: «Я не со-
бираюсь исчезать вообще куда-то, <…> эмигрировать на постоянное 
место жительства в другую страну. Я люблю свою страну, я русский, 

110  Папа Франциск попросил прощения за ошибки католиков  // Vatican 
News.  — URL: https://www.vaticannews.va/ru/pope/news/2021-12/papa-francisk-
poprosil-proshenia-za-oshibki-katolikov.html (дата обращения: 05.12.2021).
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<…> в ста с небольшим километрах от Москвы есть деревня, где мои 
предки жили с тысяча шестьсот “лохматого” года, и все эти столетия, из 
поколение в поколение, ходили в одну и ту же церковь, <…> я ощущаю 
свою связь со страной. Я остро переживаю любые проблемы, связан-
ные с рядовым гражданином, я говорю это совершенно искренне. Я все 
время думаю об этом: как отразятся те или иные наши действия на 
жизни конкретного человека? Я никогда не забываю, что был жителем 
коммунальной квартиры в Ленинграде. <…> Есть такое устойчивое 
выражение, испокон веков оно переходит из поколения в поколение: 
победа не за теми, за кем сила, а за теми, за кем правда. Это что та-
кое? Это говорит о том, что в нашем обществе всегда сила морального 
влияния на общество была выше, чем должностное положение или 
портфель того или другого человека. В этом, кстати, в значительной 
степени и феномен успеха диссидентского движения в России. Эти 
люди были честными по отношению к стране и гражданам, и граждане 
это чувствовали»111.

Современные сетевые технологии обеспечивают возможность 
активизировать процессы, формирующие гражданскую самоиденти-
фикацию населения, создавая в сфере онлайн-общения полноценный 
аналог единого культурно-образовательного пространства, доступного 
жителям всех регионов страны. Упрочить позиции общенационального 
патриотизма — значит системно и полноценно задействовать актив-
ность граждан на всех этапах реализации стратегических программ: 
от информирования о каждом из шагов государственного строитель-
ства до обсуждения и утверждения конкретики мероприятий. Переход 
к открыто, широко, детально обсуждаемым (не на бумаге записанным) 
и непосредственно нужным жизни людей проектам явится институци-
ональной основой улучшения качества деятельности государственных 
и негосударственных структур.

Скептики скажут: это многосложная задача. Однако лишь успеш-
ное продвижение по этому пути на деле докажет, что государство не 
противостоит гражданскому обществу, а вполне может быть инстру-
ментом его самосовершенствования. Каждый гражданин, влияя на эф-

111  Встреча с участниками международного дискуссионного клуба «Валдай». 
14.09.2007  // Президент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
transcripts/24537 (дата обращения: 02.06.2021).

56

Гражданская самоидентификация региональных сообществ Юга России



фективность работы общегосударственных и местных структур власти, 
способен принести общественно значимую пользу и чувствовать себя 
нужным в поле работы по воспитанию гражданского самосознания 
и укреплению общенационального единства.

1.4. Содержательный аспект:  
актуальная динамика государственного  
и общественно-гражданского смыслов

Концепт гражданская идентичность затрагивает все сферы жизни, 
вытекая из социально-психологических — субъективных (самоощуще-
ние индивидов) и объективных (наличное состояние и перспективы ре-
ализации семейно-бытовых, профессионально-образовательных, твор-
ческих индивидуальных и коллективных устремлений) факторов. Он 
напрямую зависит от уровня социального, экономического развития, 
степени всеобщего благоденствия, защищённости, широты, открытости 
и доступности реальных перспектив роста.

В задачи первого срока президентских полномочий В. В. Путина 
входило выстроить чётко работающую исполнительную вертикаль, 
добиться правовой дисциплины, действенной судебной системы как 
«механизма реализации государственных решений» и эффективной за-
щиты прав граждан112. Только остановив «дезинтеграцию государства», 
можно сбалансировать действие этих механизмов с ролью гражданского 
общества в целях мирной созидательной жизни: обеспечить права граж-
дан, их свободу и безопасность «на фоне благоприятной экономической 
ситуации», «подъёма инвестиционной активности», стабилизации со-
циальной политики. Комплексный подход к феноменам гражданского 
самосознания стал очевиден в президентских выступлениях с начала 
2000-х. Принимая должность руководителя страны, Путин сказал: «Мы 
привыкли смотреть на Россию как на систему органов власти или как на 
хозяйственный организм. Но Россия — это, прежде всего, люди, которые 

112  Путин В. В. Послание Президента Российской Федерации от 03.04.2001 // 
Президент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/ 36350/page/1  (дата 
обращения: 02.06.2021).
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считают ее своим домом. Их благополучие и достойная жизнь — главная 
задача власти. Любой!»113.

Неправомерно требовать и ожидать верноподданства, если государ-
ство чересчур слабо (не отвечает запросу на защиту прав и интересов 
граждан, не обеспечивает порядок в важнейших сферах жизни и кон-
солидацию общества). При бессильной власти невозможно сильное 
гражданское общество: вне партнёрства с эффективным государством 
гражданское общество может лишь разбалансировать систему соци-
альных отношений, внести сумятицу и породить хаос. Государству, со 
своей стороны, не следует подавлять наличные институты гражданско-
го общества. Тем самым оно соблюдёт своё идеальное предназначение 
(благоденствие общества как результат гармонии его страт) не становясь 
бездушной машиной власти.

Изучение гражданской идентичности (в том числе и в региональных 
её аспектах) должно охватывать активность государства и гражданского 
общества на всех уровнях: федеральном, региональном и муниципаль-
ном. Активность эта отнюдь не ограничена сферой гражданственности: 
в понимание Отечества как дома входит признание ценностей добро-
соседства, семейного благополучия.

Хотя термин идентичность (национальная идентичность) вошёл 
в лексикон президента страны, а далее и в тексты официальных нор-
мативно-правовых документов лишь с 2007 г., ряд более ранних доку-
ментов, а также текстов президентских выступлений ясно отображал 
понимание того факта, что гражданское самосознание не воспитыва-
ется в отрыве от жизни государства и общества. Самосознание людей 
формируют процессы, протекающие во всех сферах жизни страны, за-
частую даже не связанных напрямую с обычными проявлениями чувств 
гражданственности и патриотизма.

К слову сказать, слово патриот в русских текстах встречается ещё 
с Петровской эпохи. Тогда его заимствовали из немецкого языка для 
обозначения человека, который любит свою Родину.

Развиваемый нами подход предполагает с максимальной полнотой 
охватить аспекты формирования идентичности человека и учитывает, 

113  Путин В. В. Послание Федеральному Собранию Российской Федерации 
от 08.07.2000 // Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
transcripts/21480 (дата обращения: 02.06.2021).
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что финансово-экономическая, военная, международная, природно-за-
щитная, социальная деятельность государства влияет на самоидентифи-
кацию граждан страны не меньше, чем деятельность на поприще куль-
туры, образования, религии. В этом смысле все проекты и программы 
государства так или иначе способствуют (или, при некорректной по-
становке задач, препятствуют) развитию общероссийской гражданской 
идентичности, поскольку то, как и в какой мере человек обозначает 
(актуализирует) свою идентичность на общенациональном уровне, тес-
но связано с тем, насколько он осведомлён о деятельности государства 
и инициированных им процессах организации гражданского общества, 
призванного помочь, дополнить в деталях связность и практическую 
полезность наполнения этих жизненных процессов.

«Наша важнейшая задача, — обозначил в своем первом офици-
альном обращении к Федеральному собранию (2000) В. В. Путин, — 
научиться использовать инструменты государства для обеспечения 
свободы: свободы личности, свободы предпринимательства, свободы 
развития институтов гражданского общества. Спор о  соотношении 
силы и свободы очень стар, как сам мир. Он и по сей день порожда-
ет спекуляции на темы диктатуры и авторитаризма. Но наша позиция 
предельно ясна: только сильное, эффективное (если кому-то не нравится 
слово “сильное”, скажем — эффективное) государство и демократиче-
ское государство в состоянии защитить гражданские, политические, 
экономические свободы, способно создать условия для благополучной 
жизни людей и для процветания нашей Родины»114. Точно улавливая 
суть проблемы, президент подчеркнул: если власть бросается в край-
ности, «то не замечает, то чрезмерно опекает общество», это признак 
«неразвитости гражданского общества» и «неумения власти говорить 
с ним и сотрудничать». Стране необходима власть, которая наладит 
стабильную жизнь общества; но и от самих людей зависит немало: «Раз-
витие страны во многом определяется степенью их ответственности, 
зрелостью политических партий, общественных объединений, граж-
данской позицией средств массовой информации». Путин справедливо 

114  Путин В. В. Послание Федеральному Собранию Российской Федерации. 
08.07.2000  // Президент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
transcripts/21480 (дата обращения: 02.06.2021).
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определил конфликт между «личной свободой и интересами государ-
ства» как ложный: государство не может быть сильным без уважения 
к правам и свободам личности, только тогда оно способно «обеспечить 
баланс интересов личности и общества, совместить частную инициативу 
с общенациональными задачами»115.

С начала 2000-х была поставлена задача двоякая: строя эффектив-
ное «сильное государство», развивать его полноценного партнёра — 
гражданское общество. Упор делался не на силу государственного 
устройства самого по себе, а — в качестве цели его деятельности — 
на взаимодействие с обществом: «Мы стремились и будем стремиться 
создать комфортное для наших граждан общество, имеющее перспек-
тивы развития, общество, в котором не какие-то непонятные, аморф-
ные государственные интересы, а инициатива граждан раскрепощена, 
общество, в котором интересы индивидуума, конкретного человека бу-
дут поставлены во главу политики государства»116. Во главу стратегий 
формирования гражданской идентичности было поставлено доверие 
граждан к государству117. На Валдайской встрече 2020 г. президент на-
звал сильное государство «базовым условием развития России». Не 
в тотальном контроле или жёсткости правоохранительных органов, 
не в «вытеснении частной инициативы или ущемлении гражданской 
активности», даже не в «мощи вооруженных сил и оборонного потен-
циала» сила государства, подчеркнул он; сила, прежде всего, в доверии 
со стороны граждан.

Перед руководством страны стояли многие задачи: правовая ре-
форма и  совершенствование законодательной базы; укрепление ис-
полнительной дисциплины и модернизация системы исполнительной 
власти; изменение характера взаимоотношения государства и частных 
производителей (на место чиновничьего произвола и командных мето-
дов поставить надлежащие условия для экономических свобод и соз-

115  Там же.
116  Встреча с участниками международного дискуссионного клуба «Валдай». 

14.09.2007  // Президент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
transcripts/24537 (дата обращения: 02.06.2021).

117  Путин В. В. Послание Президента Российской Федерации. 18.04.2002  // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36351/page/3 (дата об-
ращения: 02.06.2021).
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дания новой производственно-технологической базы); преодоление 
экстремистских настроений в обществе. Следовало наладить взаимо-
действие так, чтобы активность субъектов федерации коррелировала 
с установками федерального уровня и не ущемляла интересы других 
регионов. Требовалось разграничить полномочия федерального центра 
и региональных властей (решение этого сложного вопроса не завершено 
до настоящего времени).

В начале нулевых курс на независимость регионов от центра, рас-
шатывавший единое правовое поле России, усугублял центробежные 
политические тенденции.

Пока государство работает неэффективно (бюрократизация, кор-
рупция), невозможен успех в  экономических и  иных реформах; это 
вредит его репутации: у населения нет доверия к государству, нару-
шающему законы справедливости. Когда государство заинтересовано 
в сбалансированном учёте интересов людей, проявляет должное вни-
мание к их нуждам, это оптимизирует условия развития частной ини-
циативы «снизу»: институты гражданского общества подключаются 
к оптимизации всех сторон жизни социума. «Мы обязаны прекратить 
бессмысленное соревнование между народом и властью, когда власть 
порождает законы, а народ изобретает способы их обхода. Творческая 
активность людей должна направляться не на так называемую опти-
мизацию налоговых схем, а на развитие собственного дела — на базе 
использования тех норм, которые мы с вами им предлагаем», — отметил 
Путин в 2002 г.118

Тогда было решено установить трёхлетний мораторий на проверку 
деятельности малых предприятий, что способствовало развитию мало-
го и среднего бизнеса, повышая степень доверия людей к государству. 
Инкорпорация в мировую экономику (курс на полномасштабное раз-
витие спектра отношений с близлежащими странами, создание ряда 
международных организаций, вступление в ВТО) дали стимул не замы-
каться на себе. Даже при беспрецедентном санкционном давлении курс 
на развитие взаимовыгодного сотрудничества с другими странами был 

118  Путин В. В. Послание Президента Российской Федерации. 18.04.2002  // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36351/page/3 (дата об-
ращения: 02.06.2021).
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сохранён. Это коррелировало с вопросами о соотношении общенаци-
ональной идентичности и общечеловеческой, мировой (искусственная 
самоизоляция искажает иерархичную систему идентичностей: иден-
тификация с глобальным миром наиболее содержательна и органична, 
когда не ущемляет самоидентификации национальной).

В процессе интернационализации экономики проявились новая 
глубина, более значительный объём концептуального наполнения граж-
данской темы. Возникла потребность соотнести категориальный смысл 
понятия общегражданская идентичность с кластерами региональных, 
этнических, религиозных идентичностей населения нашей многоликой 
страны. В задачу входило и нечто большее — соотнести этот сложный 
комплекс понятий с общегражданскими идентичностями народов дру-
гих стран на основе признаваемых всеми народами планеты человече-
ских ценностей. Стратегическая линия руководства страны не деклара-
тивно обозначала цели: «развитое гражданское общество», «устойчивая 
демократия», обеспечение в полной мере прав, политических и граж-
данских свобод; «экономические свободы», позволяющие «честно ра-
ботать, зарабатывать без страха и ограничений»; мобильные и хорошо 
оснащённые вооружённые силы; «достойные условия для жизни людей»; 
вхождение в «сообщество самых развитых государств мира»; бережное 
отношение к нашей «великой истории», глубокое уважение к своей стра-
не, гордость за неё; стремление людей преумножать её богатства119; «вы-
сокий уровень жизни в стране», «безопасная, свободная и комфортная 
жизнь», «зрелая демократия», «развитое гражданское общество», «укре-
пление позиций России в мире», «значимый рост благосостояния наших 
граждан»120. Для достижения таких целей требовалось консолидировать 
людей на основе «базовых общенациональных ценностей и задач»121.

119  Путин В. В. Послание Президента Российской Федерации. 16.05.2003  // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36352/page/3 (дата об-
ращения: 02.06.2021).

120  Путин В. В. Послание Президента Российской Федерации. 26.05.2004  // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36353/page/3 (дата об-
ращения: 02.06.2021).

121  Путин В. В. Послание Президента Российской Федерации. 25.04.2005  // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36354/page/1 (дата об-
ращения: 02.06.2021).
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Сможет ли Россия всерьёз противостоять угрозам, «если наше 
общество разбито на мелкие группы, если мы будем жить узкими, 
только групповыми интересами? Если иждивенческие настроения не 
отступают, а растут, и сами эти настроения подпитываются благодуш-
ным отношением бюрократии к тому, что национальное богатство не 
бережется, не накапливается, а часто транжирится?» — ставил вопрос 
руководитель государства122. В 2003 г. он констатировал, что в стране 
созданы условия для полноценного развития гражданского общества, 
имея в виду юридическое и фактическое восстановление единого право-
вого поля; начавшееся урегулирование взаимодействия федерального 
центра и регионов; оформление сильных политических партий; начало 
налоговой, земельной реформ; упрочение вооружённых сил; укрепление 
политического, кредитного, экономического статуса России. Стране уда-
лось превратиться из импортёра в экспортёра зерна, увеличить поставки 
нефти и газа, машин и оборудования. Войдя в восьмёрку наиболее раз-
витых стран мира, Россия наладила развитие высокотехнологических 
производств, конкурентноспособных на международном рынке. Это 
и давало уверенность в будущем, усиливало интеграционные тенденции 
внутри государства.

Подчёркивая, что «экономический рост прежде всего нужен нам 
для повышения благосостояния граждан», глава страны конкретизи-
ровал факторы: «качественное питание», «добротное, комфортное жи-
лье», «бесперебойная подача электричества и горячей воды», «хорошее 
образование и современное здравоохранение», «защита от несчастных 
случаев и природных катаклизмов», «более высокая продолжительность 
жизни». Содержание федеральных и региональных целевых программ 
было обращено лицом к нуждам обычного человека. Как способ укре-
плять гражданское общероссийское самосознание задаваемые ими 
установки предполагали не политико-идеологическую схему, а пути 
решения конкретных бытовых и социальных задач.

Попутно заметим: иногда полагают, что программы по укреплению 
гражданской идентичности и воспитанию патриотизма следует строить 

122  Путин В. В. Послание Президента Российской Федерации. 16.05.2003  // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36352/page/3 (дата об-
ращения: 02.06.2021).
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исключительно на материале военного прошлого. Это мнение ошибоч-
ное. Любовь к родине воспитывают и примеры мирного созидатель-
ного труда, нарративы семейной памяти, истории производственных 
коллективов, воспоминания однокашников и  тому подобные следы 
жизненного опыта поколений. Незачем игнорировать пласты истории, 
запечатлевшие достижения в экономической, технологической, право-
вой, производственной, научной сфере. Всё это — огромное богатство, 
и каждый из таких источников даёт свой драгоценный жизненный ответ 
на вопрос «с чего начинается Родина».

В 2004 г. Путин заявил, что этап демонтажа советской экономиче-
ской и политической системы (ломка привычного уклада жизни, острей-
шие социально-политические конфликты) уже позади; пройден и этап 
«расчистки завалов», оставшихся при разрушении «старого здания». 
Тенденции кризисного обвала преодолены, положено начало новому 
этапу развития России, которое пойдёт высокими темпами и будет спо-
собствовать решению масштабных общенациональных задач (за 10 лет 
удвоить ВВП, остановить обнищание населения, обеспечить модерниза-
цию армии). Красной нитью в этом выступлении президента проходила 
мысль: «Главный конкурентный капитал, главный источник развития 
страны — это ее граждане. Чтобы страна стала сильной и богатой, необ-
ходимо сделать все для нормальной жизни каждого человека. Человека, 
создающего качественные товары и услуги, создающего культурное до-
стояние нашей державы, создающего новую страну»123.

Людьми положительно воспринимались характерные для публич-
ных выступлений В. В. Путина честность, открытость, признание не-
обходимости совершенствовать методы государственного управления. 
Он прямо говорил о некачественной постановке государственного над-
зора в начале нулевых: контролирующих федеральных госучреждений 
было свыше 35 тыс., все они навязывали свои услуги по проведению 
экспертиз, консультаций. В последующем правительство изъяло власт-
ные полномочия у учреждений, не являющихся органами управления. 
Президент критиковал и чиновников, которые, по его словам, прекра-

123  Путин В. В. Послание Президента Российской Федерации. 16.05.2003  // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36352/page/3 (дата об-
ращения: 02.06.2021).
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тились в «надменную касту», понимающую государственную службу 
как источник корыстной выгоды124. Реакция людей на самокритичность 
власти выявила наиболее значимую психологическую опору граждан-
ской идентичности — уважение к ответственным, честным, справедливо 
принятым решениям. В этом смысле от действий представителей власти 
(государства) зависят и факторы (проявления) зрелого гражданского 
поведения рядовых людей: на преодоление изъянов в работе властных 
структур граждане отвечают большей сплочённостью, ответственно-
стью и активностью; в результате выигрывают все.

В Конституции РФ записано, что единственным источником и но-
сителем власти в России является многонациональный народ. Инсти-
туты государственного управления и гражданского общества должны 
соответствовать незыблемым нравственным основам. По такой логике, 
гражданское общество сознаёт государство как инструмент координа-
ции усилий по достижению общего благоденствия.

Если вести речь о трёх вариантах отношений государства и граж-
данского общества (оппозиционность; партнёрство; государство явля-
ется частью гражданского общества), то В. Путин в первые годы прав-
ления делал упор на вторую модель (партнёрство); полномасштабные 
реформы госуправления способствовали повороту государства к реше-
нию социальных проблем. С 2004 г. внимание переместилось на про-
блему гражданской активности: сделать общественные организации 
институтами реализации прав и интересов граждан.

Эти институты на деле часто заняты «обслуживанием сомнитель-
ных групповых и  коммерческих интересов»; «когда речь идет о  на-
рушениях фундаментальных и основополагающих прав человека, об 
ущемлении реальных интересов людей, голос подобных организаций 
подчас даже не слышен»125. Вопрос о том, что это лишь «имитации ак-
тивности» гражданского общества и его институтов (НКО) поднимался 

124  Путин В. В. Послание Президента Российской Федерации. 25.04.2005  // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36354/page/1 (дата об-
ращения: 02.06.2021).

125  Путин В. В. Послание Президента Российской Федерации. 26.05.2004  // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36353/page/3 (дата об-
ращения: 02.06.2021).
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неоднократно. Разъяснялось, что не следует использовать общественные 
организации для разжигания социальной розни, провокационных и экс-
тремистских действий, распространения недостоверной информации126. 
Надо сказать, и научно-теоретические разработки проблемы отноше-
ний между государством и гражданским обществом часто строились 
на априорных посылках: гражданские институты бескорыстно служат 
людям, а государство противостоит гражданскому обществу (подавляет 
его активность). Сама по себе такая антитеза выводила из сферы внима-
ния вопрос о зрелом/незрелом (целостном/раздробленном) состоянии 
гражданского общества.

Зрелость гражданского общества возможна при сильном и разви-
том государстве и неразрывно связана с ним. Президент России в 2000–
2008 гг. последовательно отстаивал именно эту мысль и мысль о том, что 
сила государства в доверии к нему людей: государство и гражданское 
общество — поддерживающие друг друга структуры. Правомочность 
государства должна иметь границы, продиктованные духовными факто-
рами самоопределения граждан — «любовью, свободой и доброй волей», 
которые «не подлежат ведению государственной власти и не могут ею 
предписываться». В подкрепление этого тезиса Путин в 2005 г. цитиро-
вал слова И. Ильина.

Ильин полагал опасным «слишком высоко оценивать» правомоч-
ность государственной власти. В посмертном издании собрания его 
сочинений читаем: «Государственная власть имеет свои пределы, обо-
значаемые именно тем, что она есть власть, извне подходящая к челове-
ку, предписывающая и воспрещающая ему независимо от его согласия 
или несогласия и угрожающая ему наказанием. Это означает, что все 
творческие состояния души и духа, предполагающие любовь, свобо-
ду и добрую волю, не подлежат ведению государственной власти и не 
могут ею предписываться. Государство не может требовать от граждан 
веры, молитвы, любви, доброты и убеждений. Оно не смеет регулиро-
вать научное, религиозное и художественное творчество. Оно не может 
предписывать оказательства чувств или воззрений. Оно не должно втор-

126  Медведев Д. А. Послание Президента Федеральному Собранию. 
22.12.2011  // Президент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
news/14088 (дата обращения: 09.11.2021).
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гаться в нравственный, семейный и повседневный быт. Оно не должно 
без крайней надобности стеснять хозяйственную инициативу и хозяй-
ственное творчество людей»127.

Декларируя, что создание «свободного общества свободных людей» 
в стране является «самой главной нашей задачей», поскольку «несвобод-
ный, несамостоятельный человек не способен позаботиться ни о себе, 
ни о своей семье, ни о своей родине», Путин подчеркнул: «Созидатель-
ную энергию, предприимчивость, чувство меры и волю к победе нельзя 
ввести указом, нельзя импортировать, нельзя позаимствовать»128.

Непониманию этого сопутствует иллюзия, что достаточно принять 
программу, профинансировать некий комплекс мер, провести массиро-
ванную пропагандистскую кампанию.

Однако прочную гражданскую идентичность формирует лишь 
осознание «глубинного смысла ценностей свободы и  демократии, 
справедливости и законности»129, обеспеченное равенством возмож-
ностей для всех, созданием условий для качественного образования 
и доступа к богатствам человеческой цивилизации, заботой государ-
ства о малоимущих и нетрудоспособных. «Свободное и справедливое 
общество не имеет внутренних границ, ограничений на передвижение, 
а оно само — открыто для остального мира», — сказано президентом 
в середине 2000-х. Тогда было достаточно, вне учёта цивилизационных 
различий между Россией и Европой, «Востоком» и «Западом», подчер-
кнуть: Россия является «крупнейшей европейской державой», «выстра-
данные и завоеванные европейской культурой идеалы свободы, прав 
человека, справедливости и демократии в течение многих веков явля-
лись для нашего общества определяющим ценностным ориентиром», 
«для современной России ценности демократии не менее важны, чем 
стремление к экономическому успеху или социальному благополучию 

127  Ильин И. А. Наши задачи: статьи 1948–1954 гг. : в 2 т. — Т. I. — Париж : 
Русский Общевоинский Союз, 1956. — С. 209.

128  Путин В. В. Послание Президента Российской Федерации. 26.05.2004  // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36353/page/3 (дата об-
ращения: 02.06.2021).

129  Путин В. В. Послание Президента Российской Федерации. 25.04.2005  // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36354/page/1 (дата об-
ращения: 02.06.2021).
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людей». Суверенный характер России как державы предполагал, помимо 
упрочения благосостояния граждан, поддержку таких ценностей, как 
порядочность, коллективизм, меры нравственности («крепкая дружба, 
взаимовыручка, доверие, товарищество и надежность»)130.

На третьей Валдайской встрече (2006) специалист Центра иссле-
дований России и Евразии Гарвардского университета Т. Колтон задал 
Путину вопрос о смысле суверенной демократии. Президент в своём от-
вете раскрыл смыслы понятий демократия и суверенность как разнона-
правленные: демократия работает вовнутрь (внутреннее политическое 
устройство, «способ организации общества и государства»131, суверен-
ность — вовне (независимость в достижении национально ориентирован-
ных целей). В 2007 г. он сформулировал более жёстко: либо Россия будет 
страной независимой, либо её вообще не будет; поэтому суверенность 
следует понимать как неотъемлемый признак демократии — того само-
го механизма гармонизации взаимодействий государства и активного 
гражданского общества. Тут проступил новый аспект концептуализации 
понятия гражданская идентичность. Идентичность гражданина незави-
симого государства, которое проводит суверенную внешнюю и внутрен-
нюю политику, предполагает здоровую национальную гордость за свою 
историю и культуру — всё, что связано с нашим наследием и обогащает 
«лица необщим выраженьем» содружество народов великой страны. Это 
чувство гораздо более содержательное, нежели формальное признание 
гражданской принадлежности к той или иной социально-политической, 
экономической, территориальной, правовой общности.

Не абстрагированная от общемирового контекста демократичность 
(«правила» регуляции социума, конвенционально изменяемые давлени-
ем гражданских институтов на действия исполнительной власти и при-
нятый государством кодекс законов), а суверенность демократического 
государства является фундирующим основанием гражданского само-
сознания. В региональном контексте это проявлено не менее глубоко, 
чем в мировом. Региональные сообщества как компас чутко реагируют 

130  Там же.
131  Стенографический отчет о  встрече с  участниками третьего заседания 

Международного дискуссионного клуба «Валдай». 09.09.2006  // Президент Рос-
сии.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/23789 (дата обра-
щения: 02.06.2021).
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на усиление/ослабление национальной (общероссийской гражданской) 
общности. Создание сильного государства — гаранта суверенности 
всего конклава региональных сообществ (при равенстве народов, со-
трудничестве в решении многочисленных практических вопросов) — 
подняло вопрос о национальной идентичности на уровень осознания 
цивилизационной специфики России.

Тематика Валдайского клуба 2007 г. (Казань) «Россия на перекрест-
ке: выбор пути и идентичности»132 показала, что в перспективе раз-
работка концепта идентичность станет эпицентром российского по-
литического дискурса. Отсутствие термина гражданская идентичность 
в более ранних официальных выступлениях и документах не означало, 
как мы уже сказали, что его смысл не был учтён в политике суверени-
зации и демократизации страны. Именно в этом ключе Путин говорил: 
каждый гражданин России «должен чувствовать свою причастность 
к судьбе государства, и каждый должен иметь шанс законным образом 
улучшить свою собственную жизнь, приумножить трудом богатства 
своей Родины»133.

Однако ситуация «перекрёстка» влияла на дискурс выступлений 
Президента России Д. А. Медведева (2008–2012), в  трактовке отно-
шений государства с гражданским обществом исходивших из евро-
пейских формулировок: Россия — «процветающая, демократическая 
страна», «лучшая в мире для самых талантливых, требовательных, са-
мостоятельных и критически настроенных граждан»; «основу нашей 
политики должна составить идеология, в центре которой — человек». 
Называя Конституцию 1993 г. «беспрецедентным событием в истории 
российской нации», провозгласившим «высшей ценностью человека, его 
жизнь, его права и собственность»134, Медведев ссылался на эйзенхау-

132  Встреча с участниками международного дискуссионного клуба «Валдай». 
14.09.2007  // Президент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
transcripts/24537 (дата обращения: 02.06.2021).

133  Путин В. В. Послание Президента Российской Федерации. 26.04.2007  // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/25522/page/4 (дата об-
ращения: 02.06.2021).

134  Медведев Д. А. Послание Федеральному Собранию Российской Феде-
рации. 05.11.2008  // Президент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/
president/transcripts/1968 (дата обращения: 08.11.2021).
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еровскую формулировку лозунга истинной демократии (не «пусть это 
сделает правительство», а «дайте нам сделать это самим») и констатиро-
вал: для граждан уже привычна «свободная деятельность <…> без го-
сударственной опеки». О недоверии государственных чиновников всех 
уровней к «свободному человеку, к свободной деятельности» говорилось 
в его Послании Федеральному Собранию 5 ноября 2008 г. Гражданское 
общество трактовалось в либеральном смысле, с установкой на свободу 
активной личности во всех сферах жизни при минимальном участии 
государства или вовсе без такового.

Противопоставляя идеологемы сильное государство и всесильная 
бюрократия, Д. Медведев называл первое жизненно необходимым 
гражданскому обществу, второе — смертельно опасным (оно создаёт 
«только одно  — коррупцию»)135; предлагал меры «децентрализации 
и  гуманизации социального устройства и  политической системы»: 
ограничение сроков властных полномочий; отказ от цензуры в СМИ, 
якобы продиктованный развитием интернет-ресурсов и цифрового те-
левидения. Путь к повышению качества народного представительства 
он видел, с одной стороны, в либеральной поддержке малых партий, 
получивших 5–7 % на выборах; с другой — в (не совсем либеральной) 
практике выдвигать кандидатуры руководителей регионов от партий, 
получивших наибольшее количество голосов. Таким мыслился «переход 
страны на следующую, более высокую ступень цивилизации», осущест-
вляемый «не подавлением, а раскрытием творческого потенциала каж-
дой личности»136. Лозунг «Реформы для людей, а не люди для реформ» 
формально провозглашал нежелание жертвовать безопасностью страны 
ради проверки абстрактных теорий. Однако воспитание «свободного 
человека» путём «новой политической стратегии», меняющей концеп-
цию социального государства, исходило из абстрактного представления 
о том, что «социальное государство — это не раздувшийся советский 
собес и не спецраспределитель с неба свалившихся благ. Это сложная, 
сбалансированная система экономических стимулов и социальных га-
рантий, юридических, этических и поведенческих норм, продуктивность 

135  Там же.
136  Медведев Д. А. Россия, вперед! 10.04.2009  // Президент России.  — URL: 

http://www.kremlin.ru/events/president/news/5413 (дата обращения: 02.06.2021).
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которой в решающей мере зависит от качества труда и уровня подго-
товки каждого из нас»137.

В продвижении идеи децентрализации государства состояло глав-
ное несоответствие этой концепции взаимодействия между гражданским 
обществом и государством. Подобное обоснование «модернизации и оп-
тимизации» госаппарата и подведомственных бюджетных структур обер-
нулось рестрикцией учреждений (НИИ, вузы, больницы, поликлиники, 
школы, культурно-просветительские учреждения), оставившей без рабо-
ты огромное количество профессионалов гуманитарной области, инжене-
ров, научной и педагогической сферы. Искусственной стимуляции «дви-
жения к гражданскому обществу» сопутствовало появление огромного 
количества НКО, активность большинства из которых в сравнительно 
скором времени была оценена как деятельность иноагентов.

В этой связи уместно критическое замечание о ненасильственных 
методах демократической модернизации «сверху». Характер изменений 
был, мягко говоря, неоднозначным: реорганизации шли в спешке, чтобы 
«замять дело», воспрепятствовать возможности социального ответа; 
осуществлялись по принудительному решению руководителей, без со-
гласия сотрудников упраздняемых бюджетных учреждений и без га-
рантии трудоустройства в близких сферах деятельности. Развивать по-
добными методами «общество свободных людей» весьма сомнительно. 
Волевые меры допустимы только в тех сферах, где активное включение 
государства крайне необходимо и требует больших финансовых вложе-
ний в прогресс технологий (энергетика, телекоммуникации, оборонная 
промышленность, космические системы и проч.).

В концепции, которую озвучивал Д. А. Медведев, говорилось о вы-
боре между патернализмом («архаичное общество, в котором вожди 
думают и  решают за всех») и  минимальным участием государства 
в устройстве «общества умных, свободных и ответственных людей». 
Общественное устройство советского периода изображалось негативно: 
граждан приучили к «гиперопеке» — бесплатное образование, жильё, 
право на медицинское обслуживание, право на труд (отсутствие без-
работицы). Желание отстоять соответствующие паттерны трактовалось 
как «сумбурные действия, продиктованные ностальгией и предрассуд-

137  Там же.
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ками». Вместо этого предлагалась «умная внешняя и внутренняя поли-
тика, подчиненная сугубо прагматичным целям» и изменение нас самих: 
«Необходимо преодолеть широко распространенные представления 
о том, что все существующие проблемы должно решить государство 
или кто-то еще, но только не каждый из нас на своем месте. Личный 
успех, поощрение инициативы, повышение качества общественной дис-
куссии, нетерпимость к коррупции должны стать частью нашей обще-
национальной культуры»138. «Развитие экономики» ставилось во главу 
«инновационной культуры, основанной на гуманистических идеалах, 
на творческой свободе, на стремлении к улучшению качества жизни». 
Говорилось, что развитие личности и нации определены именно такими 
«нравственными установками, моделями поведения».

Притом что «создание условий для развития гражданского обще-
ства», по словам Медведева, есть задача государства139, под демократией 
имелись в виду: многопартийная система, экономическая самостоятель-
ность бизнеса, поощрение активности граждан, берущих на себя ответ-
ственность за положение дел в своём населённом пункте.

Продолжая разговор о гражданской идентичности, скажем: меры 
финансово-экономического регулирования наиболее прочны и дей-
ственны для здорового общественного климата, если справедливы. 
Неизбежная логика истории такова, что рано или поздно возникает 
протест против государственного строя и общественных нововведений, 
которые попирают справедливость. Для исправления ошибок обойтись 
полумерами не удаётся: такого рода «перекосы» и искажения резко усу-
губляют нестабильность.

К разряду полумер относилась предложенная Д. А. Медведевым 
в  Послании 2010  г. необходимость освободить от налогообложения 
суммы, направляемые на благотворительность. Поясним: заработан-
ные средства, с которых благотворитель может пожертвовать некоторую 
часть, являются его деньгами. Реальная сумма пожертвования склады-
вается не только из налога на прибыль (также из НДС, из средств, от-
числяемых в Пенсионный фонд и проч.). Для полноценного решения 

138  Там же.
139  Отсутствует увязка между этим тезисом и тезисом о построении граж-

данского общества, которое должно прекратить надеяться на государство.
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проблемы нужно, чтобы и оставшаяся после всех налоговых и обяза-
тельных отчислений сумма учитывалась в объёме налогов на другую 
часть заработанных благотворителем средств. Другой пример — еже-
годный налог на жильё и на землю. Нет вразумительного ответа на во-
просы, почему налог должен оплачиваться людьми, которые построили 
дом или купили квартиру на средства, с которых оплачены все налоги; 
каким образом, владелец жилого помещения извлекает налогооблага-
емую прибыль, просто проживая в квартире или доме, поставленном 
на земле. Аналогичные вопросы есть и к эксперименту по введению 
туристического налога.

Устанавливая разного рода дублирующие налоги, государство под-
рывает доверие к себе. И хотя, казалось бы, «налоговые проблемы» не 
касаются сферы культуры и политики идентичности непосредственно, 
означенные неувязки способны свести на нет усилия, предпринимаемые 
в культурно-идеологической сфере для формирования и укрепления 
гражданской идентичности населения. Жизнь общества как сообщаю-
щийся сосуд — всё внутренне связано и соединено незримыми нитями.

В 2011 г. Д. А. Медведев представил в Госдуму пакет предложений 
по расширению возможностей граждан России влиять на политику, «на 
принятие любых решений, затрагивающих их права и интересы». На-
значением законопроектов о децентрализации было перераспределить 
бюджетные ресурсы и властные полномочия в пользу регионов и му-
ниципалитетов, создать систему «открытого правительства» («социаль-
ные лифты для самых активных и талантливых», ротация кадров, «эф-
фективный способ обратной связи»); целью — сформировать средний 
класс (улучшение предпринимательского климата, создание широких 
возможностей для малого и среднего бизнеса140, открытие общественно-
го телевидения, организация публичных конкурсов на конструктивные 
предложения по изменению проблемных ситуаций). Определяющей ин-
тенцией и тут был отход от патернализма. Когда подобные инновации 
проводятся вопреки психологическим и историческим условиям, неиз-
бежны срывы из-за незрелости элиты, занимающей административные 

140  Медведев Д. А. Послание Президента Федеральному Собранию. 
22.12.2011  // Президент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
news/14088 (дата обращения: 09.11.2021).
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посты. При коррумпированности госструктур, низком уровне жизни 
населения, неразвитости среднего класса, разительных перепадах в эко-
номике территорий и регионов лозунги «люди все должны сами», «все 
зависит от нас» ставят рядовых участников жизни на грань отчаяния, 
сгущают внутреннее недовольство в обществе.

Сбалансировать взаимоотношения гражданского общества и го-
сударства, оптимизируя функции второго и повышая культурно-нрав-
ственные качества первого,  — тенденция, истоком которой можно 
назвать Валдайские встречи. В  Посланиях Президента В. В. Путина 
с 2012 г. был поднят вопрос о сохранении «национальной и духовной 
идентичности», необходимом, чтобы «не растерять себя как нация». 
В связи с этим в дискурсе государственной политики на первый план, 
как «консолидирующая сила», поставлены патриотизм, гражданская от-
ветственность, служение стране и народу, бережное отношение к отече-
ственной культуре и истории141. Основы благоденствия общества, разви-
того гражданского самосознания — «порядок и свобода, нравственность 
и гражданская солидарность, правда и справедливость» — достигаются 
не лозунгами и призывами, а прозрачностью действий власти (учётом 
общественного мнения, отказом от претензий быть «изолированной 
кастой») как залогом морального авторитета.

Острейшая необходимость сегодняшнего момента — избежать мо-
рально-нравственного кризиса, неизбежного на западном пути. Такой 
кризис некогда разрушил Римскую империю, поверг Европу в пучину 
наполеоновских войн, подчинил все технические усовершенствования 
XX столетия гонке вооружений, привёл к коллапсу западного глоба-
лизма при возникновении электронных средств переработки информа-
ции. Любые изобретения работают против человека и человечества на 
мельнице индивидуализма; это роковое обстоятельство отменит только 
переход к незападным моделям развития.

В этой связи необходима опора на российскую цивилизационную 
модель: возврат к лучшим достижениям отечественной культуры об-
разования и воспитания. «Сегодня российское общество испытывает 

141  Путин В. В. Послание Президента Федеральному Собранию. 12.12.2012 // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/17118 (дата 
обращения: 02.06.2021).
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явный дефицит духовных скреп: милосердия, сочувствия, сострадания 
друг другу, поддержки и взаимопомощи, — подчёркивал Путин, — де-
фицит того, что всегда, во все времена исторические делало нас крепче, 
сильнее, чем мы всегда гордились»142. Прочный стержень необходим 
и для молодёжной политики. Образование, подчёркивает глава государ-
ства, — не «набор услуг», оказываемых в потребительском обществе. 
Это «прежде всего пространство для формирования нравственного 
гармоничного человека, ответственного гражданина России»143. Путин 
настойчиво говорит о  недопустимости считать «нерентабельными» 
учреждения образования, культуры и здравоохранения, позволяющие 
обеспечить достойный уровень жизни в малых поселениях, далеких от 
урбанистических зон страны144.

Надо организовать достойную поддержку всем общественным ин-
ститутам, которые выступают носителями и проводниками традицион-
ных ценностей; всемерно способствовать деятельности благотворитель-
ных обществ и социально ориентированных НКО, стройотрядовскому 
и волонтёрскому движению145. У просветительских организаций России 
огромный опыт и немалые заслуги. Российское историческое общество, 
которое ведёт свою историю с 1866 г., возобновлено в 2012-м. Россий-
ское военно-историческое общество (основано в 2012 г. президентским 
указом) имеет предшественником Императорское Русское военно-исто-
рическое общество (1907–1914). Русское географическое общество су-
ществует с 1845 г., последняя его реорганизация осуществлена в 2009 г.

Отказ от попыток государства вторгаться в область духовных убеж-
дений и взглядов людей, регулировать эту сферу посредством запретов 
и ограничений подчеркнул суверенный характер демократии в России: 
«российская демократия — это власть именно российского народа с его 
собственными традициями народного самоуправления, а вовсе не ре-

142  Там же.
143  Там же.
144  Путин В. В. Послание Президента Федеральному Собранию. 01.12.2016 // 

Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/53379 (дата 
обращения: 10.11.2021).

145  Путин В. В. Послание Президента Федеральному Собранию. 04.12.2014 // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/47173 (дата 
обращения: 10.11.2021).
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ализация стандартов, навязанных нам извне»146. «Россия может быть 
и оставаться Россией только как суверенное государство. Суверенитет 
нашего народа должен быть безусловным»147.

С 2012 г. заявлено о новой модели госуправления148, ключевые прин-
ципы которой предполагают ориентир на понятные обществу результаты 
работы и внедрение соответствующих форм, методов общественного 
контроля: прозрачность (критерий оценки — общественное мнение, на 
это ориентирована система мотивации работников госаппарата; в числе 
особых требований — ограничение на зарубежные счета, ценные бумаги 
и акции). «Власть должна слышать людей, объяснять суть возникаю-
щих проблем и логику своих действий, видеть в гражданском обществе 
и в бизнесе равных партнеров»149. Чтобы повышалось доверие к работе 
госорганов, законопроекты и ключевые государственные решения, стра-
тегии, планы проходят с 2013 г. обсуждение в общественных организаци-
ях. Президент озвучил задачу сформировать правовую базу обществен-
ного контроля, в том числе Общественной Палаты как представительной 
площадки социальных, профессиональных негосударственных организа-
ций и групп150. В 2019-м он подчеркнул: «Работа исполнительной власти 
на всех уровнях должна быть слаженной, содержательной, энергичной. 
Задавать такой тон обязано Правительство России»151.

146  Путин В. В. Послание Президента Федеральному Собранию. 12.12.2012 // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/17118 (дата 
обращения: 02.06.2021).

147  Путин В. В. Послание Президента Федеральному Собранию. 15.01.2020 // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/62582 (дата 
обращения: 10.11.2021).

148  Путин В. В. Послание Президента Федеральному Собранию. 12.12.2012 // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/17118 (дата 
обращения: 02.06.2021).

149  Путин В. В. Послание Президента Федеральному Собранию. 03.12.2015 // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/50864 (дата 
обращения: 10.11.2021).

150  Путин В. В. Послание Президента Федеральному Собранию. 12.12.2013 // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/19825 (дата 
обращения: 02.06.2021).

151  Путин В. В. Послание Президента Федеральному Собранию. 20.02.2019 // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/59863 (дата 
обращения: 10.11.2021).
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В основу суверенной демократии как единственно разумного спо-
соба организации социальной жизни положены такие принципы, как 
добросовестный труд и  предпринимательская свобода; патриотизм, 
уважительное отношение к истории страны, её традициям и культуре; 
опора на философию общего дела, партнёрство и равноправный диа-
лог152. Стержневая компонента гражданского самосознания — горячее 
стремление работать ради России, психологическая готовность людей, 
вопреки трудностям и недостаткам, объединяться на основе общена-
циональных ценностей. Достаточно просто понять, что улучшения во 
всех сферах жизни и национального хозяйства, особенно если они под-
чёркивают наше первенство в мире или среди соседей, укрепляют граж-
данское чувство, работают на устойчивый консервативный (в хорошем 
смысле слова) подход, выявляя бессмысленность «гонки инноваций». 
Люди уверенно делают выбор в пользу своего, родного, научаются це-
нить то, что веками формировало фундамент нации. В свою очередь, 
становится сбалансированной, разумной, понятной для граждан поли-
тика государства, её усилия на внутренней/внешней политической арене 
и практические результаты. Когда качество жизни определено не столь-
ко успешностью бизнеса, сколько успехами в образовательной, научной, 
художественно-творческой деятельности, гражданскую идентичность 
естественно крепит духовный подъём, совокупный расцвет культуры 
народов страны. Наиболее действенные меры по улучшению жизни 
людей, укрепляющие общегражданское самосознание на федеральном 
и региональном уровнях, — плод общественно-значимой деятельно-
сти широких слоёв населения. Однако координировать, субсидировать 
и пропагандировать инициативы, повышающие технологическое, эконо-
мическое, инфраструктурное качество всех сфер национального хозяй-
ства — задача государства. Оно должно быть щедрым и к сфере обра-
зования, просвещения, науки, культуры. Вне научно-образовательного 
поля, полноценно объемлющего лучшие достижения народов страны, 
не может быть истинно высокого уровня гражданской культуры.

С 2018 г. президент подчёркивает ведущую роль культуры в сохра-
нении идентичности, передаче «нашего общенационального цивилиза-

152  Путин В. В. Послание Президента Федеральному Собранию. 12.12.2013 // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/19825 (дата 
обращения: 02.06.2021).
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ционного кода». Код — матрица, помогающая «раскрывать в человеке 
созидательные начала»153.

В январе 2019 г. дан старт созданию образовательных и музейных 
комплексов154; на совещании 11 сентября 2023 г. доложено, что введены 
в строй 29 из 46 объектов, остальные будут готовы во Владивостоке, Ка-
лининграде, Кемерове, Севастополе к концу 2024 г.155 Выставочное место 
и своего зрителя обретут тысячи произведений искусства, хранившие-
ся в запасниках музеев; немало творческих специалистов получит воз-
можность работать по призванию и специальности. Достоинство ком-
плексов в многофункциональности (они включают в себя концертные 
залы, выставочные площадки, модельные библиотеки, школы-студии 
театрального, музыкально-хореографического, художественного про-
филя) и в том, что это шедевры архитектурной мысли, над созданием 
которых работали специалисты мирового класса.

Проектам по социально ориентированной активности граждан 
и укреплению общенациональной идентичности также уделено серьёз-
ное внимание. Это программы «Земский доктор», «Земский учитель» 
(с 2012 г.); создание образовательных центров для талантливых ребят 
(например, «Сириус» создан в Сочи в 2014 г. при поддержке образо-
вательного фонда «Талант и успех»); проект ранней профориентации 
школьников «Билет в будущее» (2018); проекты современных исследо-
вательских установок мегасайенс в Гатчине и Дубне (2018); научно-об-
разовательные центры по интеграции возможностей университетов, 
академических и высокотехнологических компаний (Казань, Самара, 
Томск, Новосибирск, Екатеринбург, Тюмень, Владивосток, Калининград 
и др.). В перечень входят гражданский форум «Сообщество»; открытый 

153  Путин В. В. Послание Президента Федеральному Собранию. 01.12.2016 // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/53379 (дата 
обращения: 10.11.2021).

154  Владимир Путин провел совещание по вопросу создания во Владиво-
стоке, Калининграде, Кемерове и Севастополе культурно-образовательных и му-
зейных комплексов. Калининград. 08.01.2019 // Президент России. — URL: http://
www.kremlin.ru/events/president/news/59647 (дата обращения: 09.11.2021).

155  Доклад о создании музейных и культурно-образовательных комплексов 
во Владивостоке, Кемерове, Калининграде и  Севастополе. 11.09.2023  // Прези-
дент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/72253 (дата об-
ращения: 15.04.2024).
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конкурс «Лидеры России»; платформа «Россия — страна возможностей» 
(26 проектов, олимпиад, конкурсов для педагогов, детей и юношества, 
в том числе: «Флагманы образования», «Время карьеры», «Лучший соци-
альный проект года», «Культурный код», «Лидеры России», «Моя стра-
на — моя Россия», грантовый конкурс молодёжных инициатив, «Сту-
дент года», «Центры компетенций» и др.; система проектов «Мой первый 
бизнес»); «Проектория» по 24-м отраслям; всероссийская олимпиада 
студентов «Я — профессионал» по 72 направлениям знания (в 2021 г. 
она охватила 30 вузов страны). К уже функционирующим молодёж-
ным центрам — мастерская управления «Сенеж» (Московская обл.), 
«Машук» (Пятигорск, Ставропольский край), «Меганом» (Судак, Респу-
блика Крым), «Истоки» (Печоры, Псковская обл.) — к концу 2024 г. при-
бавилось ещё 12, имеющих статус национальные, который подчеркнёт  
их значимость для всей России.

Процесс формирования общероссийской гражданской идентичности 
должен опираться на уважение к традициям и обычаям своего родного 
народа и множества братских народов, проживающих на территории 
России, и иметь прочную историко-культурную составляющую (знание 
гражданами истории страны). Спектр познавательного поля объемлет 
историю политическую и военную, все направления национального хо-
зяйства, сферу международных связей. Честное, подробное освещение 
деятельности общественных институтов, работы в рамках каждого из 
министерств и профильных организаций позволит гражданам иметь 
широкое представление о жизни страны, не искажаемое пустыми де-
кларациями. На идеи о сбережении народа, умножении «человеческого 
капитала» как главного богатства России; о поддержке традиционных 
ценностей, улучшении демографии и экологии; о первостепенной важ-
ности образования и культуры люди искренне отзовутся сплочением, 
готовностью сознательно примкнуть ко всему доброму и справедливому.

Гармония, единство мысли, слов и дел на государственном уров-
не — главное условие формирования гражданской идентичности в её 
целостном смысле, наполненном конкретикой жизни регионов, добро-
соседством и взаимодействием народов. Такова эффективная программа 
народосбережения, не подменяемого экономической выгодой или част-
ными интересами каких-либо кланов или привилегированных обще-
ственных групп.

Глава 1. Гражданская идентичность как основа стратегии развития...
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Страна, разделённая на «элиту» и «народ», априори не может быть 
единой. Страна, в которой пропасть между бедными и богатыми огром-
на, не сможет похвастаться сплочённостью. Страна, в которой уровень 
доходов населения в разных регионах несопоставим, вряд ли явит себя 
единым целым. Необходим баланс развития регионов, способствующий 
уменьшению дистанции между «полюсами несоответствий», принцип 
равных возможностей для всех граждан.

Наша страна как участник мировой политики поддерживает дух 
взаимного уважения (модель многоуровневого «большого евразий-
ского партнерства»). Это укрепляет и внутренний общегражданский 
тонус. Равноправные отношения с другими странами — залог откры-
тости миру и возможность укреплять «пространство свободы» внутри 
страны, развивая демократические институты, местное самоуправление 
и другие компетенции гражданского общества156.

В выступлениях В. В. Путина на Валдайских встречах говорится, 
что идеологию глобального Запада отменит концепция многополяр- 
ного мира.

Вполне усматривается корреляция соответствующего дискурса 
с сутью проблем внутрироссийского поля отношений государства и об-
щества. «Желание глобалистов утвердить во всем мире одно правило» 
означает «возможность жить вообще без всяких правил», чтобы «все им 
было позволено, все бы сходило с рук, чего бы они ни делали»157. Сти-
рание культурных различий ради подмены традиционных ценностей 
потребительскими стереотипами наш президент назвал «ослеплением 
превосходства», откровенно расистским и колониальным по своему ха-
рактеру: «На финансовом и технологическом монополизме, на стирании 
всех и всяческих различий строилась <…> западная модель глобализа-
ции, неоколониальная по своей сути»158.

156  Путин В. В. Послание Президента Федеральному Собранию. 01.12.2016 // 
Президент России. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/53379 (дата 
обращения: 10.11.2021).

157  Заседание Международного дискуссионного клуба «Валдай». 27.10.2022 // 
Президент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/
statements/69695 (дата обращения: 15.02.2024).

158  Там же.
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Концепции отношений между властью и гражданским обществом 
в самой России не свойственна «однополярность»: государство не на-
мерено «заключить безграничным деспотизмом»159, диктуя партнёрам 
правила, которыми она сама не связана. Глобализму противопоставле-
на интеграция — «совместная выработка общих стратегий, выгодных 
всем», позволяющая не погрузиться в хаос. «Единство человечества не 
строится по команде “делай как я”, “будь как мы”. Оно формируется 
<…> на основе мнения всех, с бережным отношением к идентичности 
каждого общества и народа. Именно на таком принципе может разви-
ваться долгосрочное взаимодействие в многополярном мире, <…> мы 
должны выслушать всех, принять во внимание каждую точку зрения, 
каждый народ, общество, культуру, каждую систему мировоззрений, 
идей и религиозных представлений, не навязывая никому единой ис-
тины, и только на этом основании, понимая свою ответственность за 
судьбу — судьбу народов, планеты, строить симфонию человеческой 
цивилизации»160. «Симфония человеческой цивилизации» опирается на 
традиционные ценности: «Не какой-то фиксированный свод постулатов, 
которых надлежит придерживаться всем. Конечно же, нет. Их отличие 
от так называемых неолиберальных ценностей в том, что в каждом слу-
чае они неповторимы, потому что вытекают из традиции конкретного 
общества, его культуры и исторического опыта. Поэтому традиционные 
ценности нельзя никому навязать — их необходимо просто уважать, 
бережно относиться к тому, что выбирал веками каждый народ»161.

«По-настоящему эффективная и прочная государственная система 
не может насаждаться извне»: она «вырастает естественным путем из 
цивилизационных корней стран и народов, и Россия <…> — пример 
того, как это происходит в жизни, на практике»162. Как говорилось на 
Валдайской встрече 2023 г., это краеугольный камень построения стра-

159  Слова нигилиста Шигалева из романа «Бесы» Ф. М. Достоевского.
160  Заседание Международного дискуссионного клуба «Валдай». 27.10.2022 // 

Президент России.  — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/
statements/69695 (дата обращения: 15.02.2024).

161  Там же.
162  Заседание дискуссионного клуба «Валдай». 05.10.2023 // Президент Рос-

сии. — URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/72444 (дата обращения: 
19.02.2024).
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ны, путь «к синергии государств-цивилизаций, больших пространств, 
общностей, осознающих себя именно таковыми, <…> цивилизация ни-
чего никому не навязывает, но и не позволяет ничего навязывать себе. 
Если все будут придерживаться именно такого правила, это обеспечит 
гармоничное сосуществование и созидательное взаимодействие всех 
участников международных отношений»163.

В настоящее время многочисленные площадки диалога способ-
ствуют активизации гражданского общества, прозрачности деятель-
ности государственных органов, детальному обсуждению документов 
стратегического планирования национального хозяйства России — всех 
составляющих комплексной работы по формированию и укреплению 
общероссийской гражданской идентичности региональных сообществ. 
«Россия была, есть и будет одной из основ мировой системы, готовой 
к конструктивному взаимодействию со всеми, кто стремится к миру 
и процветанию, готовой к жесткому противодействию тем, кто испове-
дует принципы диктата и насилия»164. Такое позиционирование ставит 
внутриполитические вопросы в широкий общемировой контекст и по-
вышает ответственность за всё, что делается внутри страны.

Изучение выступлений руководителей государства и документов, 
регламентирующих деятельность Правительства России, позволило 
нам выявить динамику и особенности этапов становления политики 
государства в период от 2000-х гг. по настоящее время. С точки зрения 
активизации гражданского общества можно констатировать: создана 
внушительная система возможностей, площадки диалога, способствую-
щие широкому обсуждению документов стратегического планирования 
в разных сферах национального хозяйства России и более прозрачному 
освещению текущей деятельности государственных органов, — состав-
ляющие комплексной работы по формированию и укреплению обще-
российской гражданской идентичности региональных сообществ.

163  Там же.
164  Там же.
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Глава 2.  
СОВРЕМЕННЫЕ ТРЕНДЫ  
УКРЕПЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ  
ГРАЖДАНСКОЙ ИДЕНТИЧНОСТИ... 
В ПОЛИЭТНИЧНЫХ РЕГИОНАХ

Характерной особенностью общероссийской гражданской иден-
тичности выступает значимая роль государства. Многие исследователи 
(В. В. Бушуев, Л. М. Дробижева, А. Г. Закарян, М. В. Рубцова, В. В. Титов 
и др.)165 определяют её как государственно-гражданскую, или нацио-
нально-гражданскую. В смысловом наполнении термина общероссийская 
гражданская идентичность, эквивалентного понятиям общероссийская 
национально-гражданская идентичность, государственно-гражданская 
идентичность, должен учитываться характер российской цивилиза- 
ционной матрицы.

Методологический вклад общегосударственных стратегических 
документов и  выступлений руководителей страны в  формирование 
общероссийской национально-государственной идентичности показан 

165  Бушуев В. В., Титов В. В. Национально-государственная идентичность 
в  современном мире и  роль исторической политики в  ее формировании (те-
оретико-методологический анализ)  // Вестник МГГУ. Сер. История и  полито-
логия.  — 2011.  — №  4.  — С. 77–93; Дробижева Л. М. Российская идентичность: 
поиски определения и динамика распространения // СОЦИС. — 2020. — № 8. — 
С. 37–38; Дробижева Л. М. Стратегия государственной национальной политики 
о российской гражданской идентичности и реализация ее в полиэтнических ре-
гионах Российской Федерации // Единство. Гражданственность. Патриотизм : сб. 
науч. трудов к 100-летию Республики Башкортостан. — Уфа : Мир печати, 2019. — 
С.  4–8; Закарян А. Г., Обидовский О. В., Санина А. Г. Государственная идентич-
ность выпускников экономических и  гуманитарных вузов Санкт-Петербурга  // 
Вопросы образования. — 2012. — № 3. — С. 217–240; Рубцова М. В., Санина А. Г. 
Государственная идентичность как фактор управляемости современным обще-
ством  // Журнал социологии и  социальной антропологии.  — 2012.  — Т. 15.  — 
№ 3 (62). — С. 86–97.
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в первой главе монографии. Вторая глава посвящена перспективным 
социокультурным практикам, оригинальным проектам и инициативам, 
реализация которых способствовала решению важнейших задач, более 
глубокому пониманию мер консолидации общества на основе обще-
российской идентичности в полиэтничных регионах.

Двуединая задача сочетать укрепление гражданского единства мно-
гонационального народа с сохранением этнокультурного многообразия 
России обязывает строить государственную политику идентичности 
как стратегию сбалансированного развития этнокультурных и обще-
гражданских элементов российской ментальности. Из этого исходили 
мы при проведении в 2021–2023 гг. анализа культурно-исторических, 
социально-политических процессов и трендов национально-государ-
ственного строительства в тринадцати субъектах ЮФО и СКФО. Ис-
следование продолжило изучение проблематики гражданской идентич-
ности, начатое коллективом авторов Института Наследия несколькими 
годами ранее166, расширив панораму и хронологический ряд взаимо-
действий (более 10 лет). Объектом послужили практикуемые на местах 
формы и методы работы по упрочению общегражданского единства. 
Фиксируя несомненно положительные тенденции и негативные момен-
ты, препятствующие гармонизации межэтнических отношений, мы вы-
являли динамику факторов, многоаспектно влияющих на гражданское 
самоопределение региональных сообществ, сверяли её с концепцией 
гражданской идентичности, заявленной в программных документах 
федерального и регионального уровня.

Одной из задач была разработка научного инструментария оценки 
состояния общероссийского гражданского самосознания, прогнозиро-
вания процессов, определяющих его динамику, структуризацию, укре-
пление в современных условиях. Методы исследования включали в себя 
проведение контент-анализа, дискурс-анализа, мониторинга и глубин-
ных интервью, статистического, культурологического и социокультур-
ного анализа. Системное междисциплинарное обобщение результатов 
государственного планирования и реализации практик формирования 

166  Горлова И. И. и др. Общероссийская гражданская идентичность на Юге 
России. Анализ мер и предложения по Южному федеральному округу и Север-
ному Кавказу : Аналитич. докл. / Горлова И. И., Беспалова Т. В., Третьякова Е. Ю., 
Гуцалов А. А., Науменко В. Е. — М. : Ин-т Наследия, 2020. — 93 с.
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идентичности региональных сообществ как неотъемлемой составной 
части общероссийской гражданской идентичности населения Северо-
Кавказского и Южного федерального округов осуществлялось путём:

	— анализа документов стратегического планирования в СКФО 
и ЮФО для выявления полноты/неполноты комплекса мер по 
укреплению общероссийской национально-государственной 
идентичности;

	— контент- и дискурс-анализа материалов официальных сайтов 
государственных органов, уполномоченных в сфере полити-
ки идентичности, анализ научной литературы и публикаций 
в  СМИ, мониторинг деятельности госорганов и  подведом-
ственных учреждений (в сфере культуры, образования, науки 
и просвещения), направленной на формирование и укрепление 
общегражданской идентичности жителей регионов;

	— оценки роли добровольческого движения в  формировании 
гражданской позиции молодых людей и их готовности действо-
вать, исходя из приоритетов общественного блага;

	— выработки рекомендаций по совершенствованию деятельно-
сти государственных органов и общественных организаций, 
направленной на укрепление общероссийской гражданской 
идентичности населения СКФО и ЮФО.

Отдельные рекомендации включены в текст разделов, посвящённых 
каждому из субъектов СКФО и ЮФО; рекомендации общего характе-
ра — в Приложение.

2.1. СЕВЕРО-КАВКАЗСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

2.1.1. Республика Ингушетия

Республика Ингушетия (далее — РИ) как субъект Российской Фе-
дерации входит в состав Северо-Кавказского федерального округа. Во 
времена Советского Союза Ингушетия вместе с Чечней образовывали 
Чечено-Ингушскую автономную республику, но после распада СССР 
они разделились. Республика Ингушетия территориально меньше всех 
других республик РФ. Численность населения к концу 2022 г. была равна 
511 316 чел.; статусом государственного языка в РИ наделены ингуш-
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ский и русский языки. Среди жителей 93,5 % ингуши; 4,6 % — чеченцы, 
0,8 % — русские. Остальные этнические группы представлены аварцами, 
азербайджанцами, грузинами, кумыками, осетинами, турками и други-
ми народностями (вместе — менее 0,5 %).

Этнонациональный дисбаланс возник после известных военных 
событий 1990-х — начала 2000-х гг. Многие русскоязычные граждане 
вынуждены были покидать эту территорию. В настоящее время руко-
водство республики осознаёт необходимость создания всех условий 
для возвращения вынужденных переселенцев. Ингушетия настроена 
на выработку единых подходов по решению проблем государственной 
национальной политики, духовно-нравственного воспитания, укрепле-
ния единства народов и гармонизации межнациональных отношений, 
возвращению русскоязычного населения, профилактике терроризма 
и экстремизма и профилактике правонарушений. 

Правительство РИ 9 сентября 2014 г. утвердило десятилетнюю госу-
дарственную программу РИ «Укрепление межнациональных отношений 
и развитие национальной политики» (ныне действует ред. от 04.06.2021). 
Среди её целевых показателей — повышение «доли русскоязычных жи-
телей в РИ», для чего предусмотрено приобретение им жилья, выделе-
ние субсидий на улучшение жилищных условий167. Проблемой являет-
ся и слабая общероссийская государственно-гражданская компонента 
в общей структуре идентичности жителей Ингушетии. По результа-
там исследования 2013 г., у ингушей сильна степень общности со своей  
этнической группой. В структуре идентичности превалирует «гордость 
за свою этническую группу», слияние самоидентификации с религиоз-
ной (ислам) отмечается у 40 %, «в то время как государственно-граждан-
ская идентичность оказывается слабо актуализированной в структуре 
их идентичности»168. За десятилетие ситуация мало изменилась.

167  Государственная программа Республики Ингушетия «Укрепление меж-
национальных отношений и  развитие национальной политики» (с  изменения-
ми на 03.05.2023 № 9). Постановление Правительства РИ от 09.09.2014 № 175 // 
Кодекс.  — URL: https://docs.cntd.ru/document/430566299 (дата обращения: 
14.02.2023).

168  Павлова О. С. Об этнической, религиозной и  государственно-граждан-
ской идентичности чеченцев и ингушей // Социальная психология и общество. — 
2013. — № 2. — С. 119.
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На то, чтобы граждане Республики Ингушетия не чувствовали себя 
россиянами, работают сетевые порталы вроде «Справочно-информаци-
онного ресурса» Xtreker.ru, в заголовке которого указано, что он «пред-
назначен для любознательных читателей, которые всегда ищут ответы 
на свои вопросы». В размещённом 7 июля 2022 г. обширном эссе «От-
ношение ингушей к русским», написанным от лица некоей москвички 
и стилизованным под молодёжный сленг («Давно хотела запилить пост 
о жизни в Ингушетии, все руки не доходили»), читаем: «В Ингушетии 
есть люди, которые верят, что Юнус-Бек Евкуров сможет изменить си-
туацию. Но есть и те, кто считает, что это уже невозможно». К таковым 
автор эссе причисляет одного из самых известных и уважаемых ингуш-
ских писателей Иссу Кодзоева: он «объяснил Ольге Алленовой, почему 
в Ингушетии слово “русский” стало ругательным»169.

Приведём ещё два примера. На сайте «ИноСМИ» 19 июня 2021 г. 
размещена перепечатанная из «Advance» (Хорватия) заметка Ведрана 
Обучины «В России без русских: Республика Ингушетия, одна из про-
блем, которую Москва больше не может решить»170; главная страница 
интернет-портала «Пища для ума: актуальные гайды каждый день» от-
крывается материалом «Причины, по которым ингуши отделяются от 
России». Ведран Обучина (род. в 1928 г.) — публицист, который и от-
носительно Чечни пытается доказать, что она «внутренний иностранец 
в России». Его статья об Ингушетии имеет вид справочно-энциклопеди-
ческого материала о национальной идентичности: «Одной из основных 
причин, по которым ингуши могут отделяться от России, является их 
национальная идентичность. Культурная и языковая специфика ин-
гушского народа создает у них чувство принадлежности к отдельной 
нации с уникальными особенностями. Ингуши имеют свой оральный 
и письменный язык, который они хотят сохранить и развивать вне за-
висимости от Российской Федерации. Одним из проявлений ингушской 
национальной идентичности является самоопределение ингушей как 
отдельной этнической группы со своими обычаями, традициями и цен-

169  Отношение ингушей к  русским  // Xtreker.ru.  — URL: https://xtreker.ru/
pravoobladatelyam.html (дата обращения: 14.11.2023).

170  В  России без русских: Республика Ингушетия, одна из проблем, ко-
торую Москва больше не может решить  // ИноСМИ.  — URL: https://inosmi.
ru/20210619/249937635.html (дата обращения: 04.12.2023).
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ностями. Это создает потребность в сохранении и укреплении собствен-
ной национальной культуры, что может подталкивать к размышлени-
ям об отделении от России. Существует также проблема восприятия 
ингушской нации в рамках российского государства. Нестабильность 
политической обстановки в стране, наличие различных социальных 
неравенств и дискриминации, а также отсутствие прямого влияния на 
решение важных вопросов могут создавать ощущение неприятия и не-
доверия со стороны ингушей»171.

Хотя на порталах (раздел «Правообладателям») может быть ука-
зано, что их организаторы действуют в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации о  защите информации и  авторских 
прав, содержание публикаций  — мы подтвердили это материалами  
«Xtreker.ru», «ИноСМИ», «Пища для ума» — делает насущно важным 
мониторинг интернет-контента. Более того, пора создать постоянно дей-
ствующий портал с разоблачением фейковой информации или разъ-
яснением сомнительных, намеренно искажающих реальное положение 
дел, оценочных материалов, который бы принимал вопросы и опера-
тивно давал ответ на каждый из вопросов, волнующих граждан. Пока 
такого интернет-ресурса в Ингушетии нет. Автоматический поисковик 
выдавал эссе «Причины, по которым ингуши отделяются от России», 
размещённое в июле 2022 г., более 15 месяцев с первого же запроса 
«Русские в Ингушетии»172.

В подпрограмме 1 «Духовно-нравственное воспитание населения» 
утверждённой Постановлением Правительства РИ от 09.09.2014 № 175 
госпрограммы РИ «Укрепление национальных отношений и развитие 
национальной политики» (ред. от 13.10.2022), были поставлены задачи 
«развития в обществе высокой духовности, воспитания граждан, обла-
дающих позитивными ценностями и качествами, способных проявить 
их в  созидательном процессе в  интересах общества и  государства»; 
«воспитания населения Республики Ингушетия в духе патриотизма, 
межнациональной и межконфессиональной толерантности, огражде-

171  Причины, по которым ингуши отделяются от России // Пища для ума: 
актуальные гайды каждый день. — URL: https://food-receptkphoto.ru/prichiny-po-
kotorym-ingushi-otdelyayutsya-ot-rossii/ (дата обращения: 14.11.2023).

172  В мае 2024 г. ссылка на материал уже не работала.
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ния молодежи от религиозного, политического экстремизма и других 
негативных явлений»; «сохранения и поддержки русского языка как 
государственного языка Российской Федерации»173. Ответственным ис-
полнителем подпрограммы было назначено Министерство по внешним 
связям, национальной политике, печати и информации РИ, участни-
ками — Министерство образования и науки РИ и национальная теле-
радиокомпания «Ингушетия». Общий объём финансирования подпро-
граммы 596 323,2 тыс. руб. В распределении по годам: 46 698,4 тыс. руб. 
(2020); 78 632,9 тыс. (2021); 73 792,6 тыс. (2022). В планах на 2023 и 2024 гг. 
количество средств указано по 50 188,3 тыс. руб. в год (возможно, с вы-
четом объёма финансирования данной подпрограммы из федерального 
бюджета).

Подпрограмма  1  ориентировала на повышение общественного 
статуса духовно-нравственных ценностей, обновление содержания 
и структуры воспитания на основе отечественных традиций и совре-
менного опыта (что вполне соответствует задачам, поставленным на 
федеральном уровне, предполагая «распространение среди населения 
знаний о нравственных традициях российского народа, формирова-
ние бережного отношения к культурному наследию народов России»). 
Упоминалось о создании системы духовно-просветительских центров 
как инструмента взаимодействий в горизонтали семья — социальные 
структуры — учреждения культуры. Анализируя это положение про-
граммного документа, мы пришли к выводу, что необходим ещё один 
элемент структурной горизонтали: поскольку нравственные ценности 
прививаются с младых ногтей, система просвещения никогда не будет 
полной без включения в неё сети учреждений дошкольного воспитания, 
среднего и высшего образования.

Подпрограмма 2 «Укрепление единства народов и гармонизация 
межнациональных отношений» имела следующие задачи: «содействие 
формированию и развитию общенационального гражданского патри-
отизма и солидарности»; «формирование у подрастающего поколения 

173  Государственная программа Республики Ингушетия «Укрепление меж-
национальных отношений и  развитие национальной политики» (с  изменения-
ми на 03.05.2023 № 9). Постановление Правительства РИ от 09.09.2014 № 175 // 
Кодекс.  — URL: https://docs.cntd.ru/document/430566299 (дата обращения: 
14.02.2023).
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через различные институты социализации (семья, образование, сред-
ства массовой информации, религия, традиции и новации культуры) 
гражданской идентичности»174 (единственный раз, когда в документе 
употреблялось словосочетание гражданская идентичность). Ожида-
емые результаты реализации подпрограммы 2 были сформулированы 
как повышение уровня толерантного отношения к  представителям 
других национальностей, снижение уровня этнического экстремизма 
и ксенофобии, утверждение идей межнационального согласия, под-
держка и  развитие национальных культур (одним словом, установ-
ление мира и согласия в республике; но что касается большой роди-
ны — России и формирования в регионе общероссийской гражданской 
идентичности, этот аспект в программном документе был недостаточно  
выражен).

Попутно отметим: выбор иностранного понятия «толерантное 
отношение» вместо более прямого и ясного «взаимное уважение на-
родов» — тоже рудимент приёмов, имевших хождение в 1990-х. Эти 
приёмы себя изжили. Сошлёмся на материал «Российская модель меж-
национальных отношений» от 5 июня 2021 г. интернет-портала партии 
«Новые люди» (раздел «Опыт системного описания путей развития об-
щества и человека»). Там говорится: опорным для «происходящего сей-
час социогенеза» будет накопленный за тысячелетия уникальный опыт 
организации межэтнического пространства. «Сохранение данного куль-
турного кода — основа той культурной модели, которая создала и раз-
вивает Россия. В основе его лежит взаимопомощь и уважение». «Именно 
уважение (respect), а не толерантность (tolerance, на чём строится идея 
западного мультикультурализма), апеллирующая к терпению175 может 

174  Там же.
175  Возможно, правильнее говорить о терпимости к иному мировоззрению 

и образу жизни, поведению и обычаям, а не о терпении. Терпение как стойкое 
перенесение боли, невзгод, скорби в собственной жизни отличается от терпимо-
сти (способности с уважением и приятием относиться к разнообразию других 
культур, религий, мировоззренческих позиций). Термин толерантность мог бы 
использоваться в смысле `терпимость`, если не расширять суть разнообразия 
до любых, даже анормальных и асоциальных, форм мировоззрения и субкультур. 
Во избежание негативных коннотаций возникает необходимость отстраняться 
от термина толерантность.
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быть основой взаимного сосуществования народов с точки зрения рус-
ского культурного кода. Терпение рано или поздно заканчивается, оно 
связано с отрицательными эмоциями — “надо перетерпеть!”, а накопле-
ние их всегда имеет предел и заканчивается срывом. С точки зрения 
русского культурного кода народы, желающие жить вместе, должны по-
вернуться друг к другу своими положительными сторонами: показать, за 
что их можно уважать другим народам. С нашей точки зрения, именно 
это основа надежного взаимодействия в едином государстве. Как и куль-
тура взаимопомощи, опирающаяся на сильные стороны представителей 
соответствующих этносов. Культура кооперации и партнерств, прихо-
дящая вместе с новой эпохой, и культура экосистем как организацион-
ная форма подобных объединений подразумевают опору на сильные 
стороны друг друга (которые важно обнаружить и повернуть к себе), 
и потому указанный выше культурный код может оказаться одним из 
важнейших в новом синтезе наступающей эпохи»176.

В  обновлённой редакции госпрограммы РИ «Укрепление на-
циональных отношений и  развитие национальной политики» (от 
30.01.2024)177 подчёркивается многонациональный состав населения 
этого субъекта РФ: здесь проживают представители более 70 нацио-
нальностей. «В полиэтническом сообществе характер межнациональ-
ных отношений является фактором, напрямую влияющим на состояние 
общественно-политической ситуации в  регионе. Межнациональные 
отношения в  Республике Ингушетия можно охарактеризовать как 
стабильные и толерантные, что в целом положительно влияет на со-
стояние общественно-политической ситуации». Приведены социо-
метрические данные о том, что в РИ «86,2 % опрошенных ответили, 
что этническая принадлежность другого человека не будет оказывать 
влияния на отношение к нему; 65,2 % оценили как низкую вероятность 

176  Российская модель межнациональных отношений  // Партия «Но-
вые люди».  — URL: https://new-onthology.ru/2021/05/26/российская-модель-
межнациональных-о/ (дата обращения: 08.12.2023).

177  О  внесении изменений в  государственную программу Республики Ин-
гушетия «Укрепление межнациональных отношений и  развитие национальной 
политики». Постановление Правительства РИ от 30.01.2024 №  9  // Кодекс.  — 
URL: https://docs.cntd.ru/document/407112675?marker=64U0IK (дата обращения: 
12.05.2024).
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возникновения в регионе межэтнических противоречий и конфликтов 
на этнической почве; 82,6 % оценили состояние межконфессиональных 
и внутриконфессиональных отношений в регионе как благоприятное,  
спокойное»178.

Как актуальные проблемы в сфере межнациональных (межэтни-
ческих) отношений в Республике Ингушетия отмечены: «социальное 
и имущественное неравенство населения» (треть населения республи-
ки имеет доходы ниже величины прожиточного минимума). высокий 
уровень безработицы, «отставание средней заработной платы от сред-
нероссийского уровня, дисбалансом спроса и предложения на рынке 
труда»; «размывание традиционных духовно-нравственных ценно-
стей и ориентиров народов, проживающих в Республике Ингушетия»; 
«правовой нигилизм, коррупция»; «недостаточность культурно-про-
светительских и иных мероприятий по формированию и укреплению 
общероссийской гражданской идентичности, воспитанию культуры 
межнационального (межэтнического) диалога, изучению истории, 
культуры, традиций и обычаев народов, проживающих на террито-
рии Республики Ингушетия, их солидарности в защите и укреплении 
государства»; «угрозы международного терроризма и религиозного 
экстремизма»179.

Международная обстановка не позволяет ослабить внимание к ме-
рам, укрепляющим созидательные мирные взаимодействия народов. По 
сообщениям СМИ, 7 января 2023 г. на стамбульском съезде сторонников 
независимости Ингушетии заявлено о создании Комитета Ингушской 
Независимости, цель которого — организовать самостоятельное Ингуш-
ское государство на якобы «оккупированной» территории: «В комитете 
анонсировали возможность взаимодействия с кавказскими диаспорами. 
Для начала планируют заняться общественно-политической деятельно-
стью и информационной работой»180. Налицо намерение антироссий-
ских сил создать ещё одну «горячую точку» на Юге России.

178  Там же. 
179  Там же.
180  Комитет Ингушской Независимости создан эмигрантами в  Турции  // 

АиФ–Ставрополь.  —  URL: https://stav.aif.ru/politic/caucasus/komitet_ingushskoy_
nezavisimosti_sozdan_emigrantami_v_turcii (дата обращения: 12.02.2023).
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Большинство мероприятий по формированию общероссийской 
(а не только республиканской) гражданской идентичности (в 2019–
2022 гг., согласно отчёту председателя Правительства РИ181 около 300) 
проходили в  рамках нацпроектов. Контент-анализ материалов на 
сайтах правительства республики, Национальной библиотеки и ЦБС 
Ингушетии, страницы на портале «ВКонтакте» ведущих учебных за-
ведений и ряд официальных сайтов администрации и общественных 
организаций РИ показал следующее. Хотя из-за пандемии большие 
собрания аудитории были исключены, государственные праздники 
и памятные даты федерального и республиканского уровня в 2020 г. не 
отменялись. В честь важнейшей юбилейной даты праздничные меро-
приятия прошли на стадионе г. Сунжи. Путин в своём поздравлении 
с 250-летием добровольного вхождения Ингушетии в состав России 
отметил: «Это событие стало важной вехой в судьбе ингушского наро-
да, в укреплении российской государственности»182. В. Сластенин, вре-
менный исполняющий обязанности Председателя Правительства РИ, 
также подчеркнул: «Исторический выбор, сделанный ингушским на-
родом четверть тысячелетия назад и проверенный временем, позволил 
Ингушетии стать равноправным субъектом России, обладающим высо-
ким экономическим, духовным и интеллектуальным потенциалом»183. 
Глава РИ направил письма в Центральный банк России — о выпуске 
памятной монеты, в Россвязь — о выпуске почтовой марки в целях 
увековечения памятной даты. Также была выпущена и юбилейная ме-
даль, среди награждённых которой и Президент России В. В. Путин.

181  Отчет Главы Республики Ингушетия о  результатах деятельности Пра-
вительства Республики Ингушетия за 2022 год. 29.05.2023 // Народное Собрание 
РИ.  — URL: https://parlamentri.ru/otchet-glavy-respubliki-ingushetiya-o-rezultatah-
deyatelnosti-pravitelstva-respubliki-ingushetiya-za-2022-god/ (дата обращения: 
09.11.2023).

182  Поздравление Президента РФ Владимира Путина с 250-летием единения 
Ингушетии с Россией // Правительство РИ. — URL: http://pravitelstvori.ru/news/
detail.php?ID=36081 (дата обращения: 19.02.2023).

183  Обращение врио Председателя Правительства РИ Владимира Сластени-
на в связи с 250-летием со дня добровольного вхождения Ингушетии в состав Рос-
сии // Правительство РИ. — URL: http://pravitelstvori.ru/news/detail.php?ID=35829 
(дата обращения: 15.02.2023).
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Под эгидой объявленного в РФ Года памяти и славы Ингушетия 
организовала более 70 мероприятий и патриотических акций в 2020 г., 
например, в феврале — ко Дню защитника Отечества и Дню Конститу-
ции РИ (принятая 27.02.1994 республиканская Конституция закрепила 
аспекты общественной жизни, создающие условия политической, эконо-
мической стабильности и упрочивающие статус РИ в составе России).

Как государственные праздники, олицетворяющие историческую 
преемственность традиций патриотизма, созидательного труда, мира 
и согласия, ежегодно отмечались День России (июнь), День Государ-
ственного флага Ингушетии (июль), День Государственного флага Рос-
сии (август); в библиотеках и музеях республики проходили тематиче-
ские книжные и фотодокументальные выставки, викторины. Ежегодная 
просветительская акция «Большой этнографический диктант» прошла 
в Ингушетии 3–8 ноября 2020 г., как и по всей стране, в дистанционном 
формате.

Организованный Государственной филармонией им. А. Хамхоева 
концерт под названием «Флаг моей страны» транслировался в прямом 
эфире. В торжествах на главной площади столицы (г. Магас) перед Баш-
ней Согласия 50 юнармейцев торжественно несли полотнище Флага — 
главный символ страны, от площади Алания до Вечного огня. В онлайн-
режиме действовала выставка детских рисунков «Флаг Российский». 
В День народного единства (4.10.2020) концерт звёзд ингушской эстра-
ды прошёл по видеотрансляции, хотя ежегодно организуется с при-
сутствием широкой публики (за мероприятие отвечает региональное 
Министерство культуры и архивного дела РИ). Заместитель министра 
А. Ильясова указала: «театрально-концертными, культурно-досуговыми 
и библиотечными учреждениями проведено более 1200 культурно-мас-
совых мероприятий»184. В 2019 г. (Год театра) было около 100 меропри-
ятий, в 2020 г. (Год памяти и славы) — более 100 мероприятий с общим 
числом участников и зрителей свыше 10 тыс. чел.; более 50 мероприятий 
в рамках празднования 250-летия единения Ингушетии и России.

184  Минкультуры Ингушетии: «Несмотря на пандемию в  2020  году все 
проекты были реализованы на высоком уровне». 01.03.2021  // Правитель-
ство  РИ.  — URL: http://pravitelstvori.ru/news/detail.php?ID=36244 (дата обраще-
ния: 03.03.2023).
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Главной датой 2021 г. было 80-летие начала Великой Отечественной 
войны. В апреле (акция «Сад памяти») жители городов и сёл Ингушетии 
почтили посадкой деревьев память о 20 тыс. сыновьях республики, во-
евавших на фронтах Великой Отечественной. В День памяти и скорби 
(22 июня) отдали дань тем, кто отдал жизнь, героически защищая От-
ечество. Дата стала напоминанием ещё об одной трагедии — одной из 
самых кровавых террористических акций против сотрудников право-
охранительных органов и мирного населения Ингушетии, когда в ночь 
на 22 июня 2004 г. от рук боевиков погибли более 100 чел. Скорбную веху 
отметили вечерами памяти в культурных центрах, выставкой «Вспом-
ним их поименно», организованной региональным Министерством 
культуры; в Национальной библиотеке Ингушетии и домах культуры 
муниципальных образований проходили книжные выставки, спектакли, 
литературно-музыкальные композиции, тематические беседы.

В Малгобеке торжественно прошли акции «Свеча памяти и сла-
вы» и «Лучи Победы»; администрация Назрани организовала возложе-
ние цветов на мемориальном комплексе. Яркой составляющей акции 
«Мы — армия страны, Мы — армия народа» стала встреча на перроне 
железнодорожного вокзала Назрани поезда Победы — передвижного 
музея по темам, связанным с историей развития Вооруженных Сил РФ 
(образцы военной техники и другие экспонаты) и победой в Великой 
Отечественной войне. В числе мероприятий, способствующих форми-
рованию гражданской идентичности, свыше 40 было посвящено Дню 
защитника Отечества (февраль). Новый оттенок внесло подключение 
к  патриотическому проекту «Единой России», называемому «Парта  
героя». Он реализуется в стране с 2017 г., чтобы формировать у детей 
и подростков уважительное отношение к боевым подвигам и доблест-
ному труду во благо Родины (встречи с героями, знакомство с биогра-
фиями ветеранов Великой Отечественной, участников боевых действий, 
ветеранов труда). Так, в Магасе чествовали память Героя России пол-
ковника А. Калиматова.

В соответствии с республиканским планом мероприятий ко Дню 
России во Дворце культуры Назрани 11–14 июня 2021 г. прошёл ре-
гиональный этап Международного фестиваля-конкурса националь-
ной патриотической песни «Красная гвоздика» им. И. Д. Кобзона (ор-
ганизатор — Министерство культуры РИ). В городе воинской славы 
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Малгобеке открыли памятник выдающемуся актеру В. Этушу, кото-
рый, как и многие его сверстники, с началом Великой Отечественной 
войны добровольцем ушёл на фронт. Ко Дню Республики Ингушетия 
(17–19 ноября 2021 г.) Совет Федерации РФ обсудил проблемы разви-
тия культуры: была отмечена уникальность материального и немате-
риального наследия РИ, его значимость для культурного разнообразия 
многонациональной России. Присутствовавшие на заседании Комитета 
по науке, образованию и культуре участники ингушской делегации за-
трагивали вопросы о строительстве Республиканского музея краеве-
дения, Государственного колледжа искусств, проектировании зданий 
для Государственной филармонии РИ, Национальной библиотеки, 
Русского государственного музыкально-драматического театра. Было 
инициировано внесение в Единый государственный реестр объектов 
культурного наследия около 900 башен (в дополнение к примерно тыся-
че уже внесённых в госреестр). Принятое правительством республики 
решение о недопустимости передачи частным организациям и физи-
ческим лицам памятников горной Ингушетии поддержано Советом 
Федерации РФ.

Прежде всего, это защитит объекты Джейрахско-Ассинского госу-
дарственного историко-архитектурного и природного музея-заповед-
ника, а также храма Тхабы-Ерды. На субботнике в апреле 2021 г. (акция 
«Всероссийский день заботы о памятниках истории и культуры») около 
100 чел. работали на комплексе Вовнушки; приведено в порядок 1250 м2 
территории вокруг башен, 7 км вдоль дороги к храму Тхаба-Ерды.

Ноябрь 2021 г. в Ингушетии был ознаменован VII Международным 
кинофестивалем «Золотая башня» (более 50 художественных и докумен-
тальных фильмов из 30 стран демонстрировались в ДК трёх небольших 
населённых пунктов республики). Кинофестиваль служит сохранению 
культурных традиций и исторической памяти народов, объединяя тех, 
кто неравнодушен к актуальным темам: верность Родине, привержен-
ность семейным ценностям; в числе участников представители России, 
Азербайджана, Казахстана, Мексики, Узбекистана, Эстонии.

В сентябре 2021 г. делегация республиканских активистов побы-
вала на Международном форуме «Каспий-2021» (развитие межнацио
нальных отношений в  аспекте молодёжных инициатив). В  середине 
декабря 2021  г. горная Ингушетия принимала молодёжный форум  
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«Таргим-2021». По словам первого вице-премьера РИ Магомеда Ев
лоева185, это отличная возможность для тех, кто хочет реализовать твор-
ческий потенциал, включиться в общественную жизнь своего региона, 
наладить дружеские связи, открыть пути и источники межкультурного 
диалога. На основе поданных 750 заявок было отобрано 120 участников 
от России, стран ближнего и дальнего зарубежья. Примерно в это же 
время в Магасе работал VI Межрегиональный форум, посвящённый 
цифровой трансформации вузов СКФО (мероприятие накануне Года 
науки и технологий)186.

В  декабре постановлением Совета Федерации были выделены 
средства на строительство военно-патриотического учебного центра 
«Авангард»; последовало решение профинансировать и создание много-
функционального молодёжного центра187. Помимо обучения участников 
(взаимодействие целевой аудитории с ведущими федеральными экс-
пертами и наставниками), проект призван наладить горизонтальные 
связи волонтёрских центров. В СКФО более 400 тыс. добровольцев (во-
лонтёры-медики, волонтёры Победы, волонтёры-экологи, волонтёры 
культуры, волонтёры чрезвычайных ситуаций); их работу упорядочи-
вают пять ресурсных центров. Говорилось об открытии таких центров 
в КЧР и РИ188.

Участники добровольческого движения, прошедшие отбор в Меж-
дународном волонтёрском лагере 21–25 сентября 2021 г., были пригла-
шены (программа «Волонтеры культуры» нацпроекта «Культура») в сто-
лицу Башкортостана Уфу (18–24 октября) для стажировки по созданию 

185  Международный молодежный форум «Таргим-2021» продолжает свою 
работу. 16.12.2021 // Правительство РИ. — URL: http://pravitelstvori.ru/news/detail.
php?ID=37161 (дата обращения: 05.12.2023).

186  В Магасе прошел VI Межрегиональный форум, посвященный цифровой 
трансформации вузов СКФО. 17.12.2021 // ВКонтакте. Республика Ингушетия. — 
URL: https://vk.com/wall-196533898_5064 (дата обращения: 05.12.2023).

187  В декабре 2021 г. Председатель Правительства Ингушетии В. Сластенин 
участвовал в  организованном Ю. Чайкой заседании Совета при полномочном 
представителе Президента России в СКФО (в повестке была реализация проек-
та по развитию добровольческого движения, формированию общероссийской 
гражданской идентичности молодёжи).

188  Более 900  волонтёров участвовали во Всероссийской переписи населе-
ния РИ (перенесённой из-за пандемии с 2020 на 2021 г.).
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эффективных кейсов (работа с учреждениями культуры и культурны-
ми пространствами в городах; реализация творческих волонтёрских 
проектов; сохранение объектов культурного наследия; организация 
добровольческих программ по тематике крупных культурных собы-
тий, механизмы популяризации добровольчества и пр.). Два студента 
Ингушского госуниверситета, волонтёры-медики, презентовали свой 
проект по формированию полезных привычек и заботе о ментальном 
здоровье на фестивале «Таврида-АРТ» (Крым, 8–12 сентября 2021 г.).

В отчёте за 2022 г. главы Министерства по внешним связям, нацио
нальной политике, печати и информации Ингушетии В. Бекова отмече-
но, что с целью обеспечения стабильности в сфере межнациональных 
и межконфессиональных отношений, укрепления гражданского един-
ства, содействия сохранению и развитию самобытности народов, про-
живающих в республике189 проведено более 30 мероприятий.

С началом Специальной военной операции Ингушетия в числе 
других субъектов РФ проявила готовность принять беженцев из рай-
онов военных действий. Были организованы пункты временного пре-
бывания на 300 чел. Минсельхоз РИ наладил сбор и отправку в районы 
СВО продовольствия для военнослужащих. Ещё ранее Ингушетия не-
однократно посылала гуманитарную помощь жителям Донбасса (более 
95 тонн продовольствия, медикаментов и пр.). У Мемориала памяти 
и славы (г. Назрань) состоялся митинг, посвящённый 8-й годовщине 
провозглашения ДНР и поддержке военнослужащих малого ракетного 
корабля «Ингушетия». Памяти героев, погибших в ходе СВО, был по-
свящён открытый республиканский турнир по плаванию среди юношей 
(Горский кадетский корпус им. А. Д. Цороева). Ингушские юнармейцы 
участвовали в акции «Малгобек помнит...» (детям Донбасса, погибшим 
под обстрелами ВСУ). В Правительстве Ингушетии состоялось сове-
щание по организации в республике осеннего призыва 2022 г. Было 
принято решение усилить информационное обеспечение: разъяснение 
преимуществ службы в армии, условий поступления в военные вузы 
страны, дальнейших перспектив трудоустройства и карьерного роста.

189  Руководитель Миннаца Ингушетии отчитался Главе региона о  проде-
ланной за 2022 год работе // Республика Ингушетия. — URL: https://ingushetia.ru/
news/rukovoditel_minnatsa_ingushetii_otchitalsya_glave_regiona_o_prodelannoy_
za_2022_god_rabote/ (дата обращения: 13.04.2023).
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Жители Назрани стали участниками торжеств в честь восьмиле-
тия возвращения Крыма и Севастополя в родную гавань (18.03.2022). 
Ко Дню Победы был приурочен ряд мероприятий на мемориальных 
комплексах в Малгобеке и Назрани. Возобновлённое после двухлетнего 
перерыва, вызванного ковидными ограничениями, шествие Бессмерт-
ного полка (г. Магас) завершил праздничный концерт в честь 77-летия 
Великой Победы.

30-летие со Дня образования РИ отмечалось 4 июня 2022 г. В вы-
ступлении по поводу знаменательной даты В. Сластенин подчеркнул: 
«Ингушетия славится своей самобытностью, добрыми традициями го-
степриимства и добрососедства. И сегодня ингуши проживают в един-
стве, дружбе и согласии со всеми народами многонациональной страны, 
демонстрируют преданность и верность Российскому государству»190. 
Мероприятия в музеях, библиотеках, домах культуры, школах искусств, 
театрах, филармонии, центрах детского и юношеского творчества, прош-
ли под эгидой Года культурного наследия народов РФ. В декабре 2022 г. 
общественность отпраздновала 30-летие ГТРК Республики Ингушетия.

Проводя в целях нашего мониторинга по вопросам формирования 
гражданской идентичности глубинные интервью с деятелями культу-
ры, авторитетными представителями республиканских сообществ, мы 
обратились к Тамаре Хасановне Мальсаговой с просьбой изложить её 
видение интересующего нас комплекса проблем. Её обширные и содер-
жательные ответы составили два мемуарных очерка, опубликованные 
в 3-м и 4-м номерах журнала «Наследие веков» (2022). В первом очерке 
освещены малоизвестные страницы истории чечено-ингушского теле-
видения191, во втором — первоначальные шаги Ингушской государ-
ственной телерадиокампании192. Не введённый ранее в научный обо-
рот огромный пласт фактического материала очерков особенно ценен 

190  Поздравление Владимира Сластенина с  30-летием со Дня образования 
Республики Ингушетия // БЕZФОРМАТА. — URL: https://magas.bezformata.com/
listnews/dnya-obrazovaniya-respubliki-ingushetiya/106240047/ (дата обращения: 
27.04.2023).

191  Мальсагова Т. Х. Люди, судьбы, связь поколений: к 30-летию телевидения 
Республики Ингушетия // Наследие веков. — 2022. — № 3. — С. 115–135.

192  Мальсагова Т. Х. Вспоминая начало: к 30-летию телевидения Республики 
Ингушетия // Наследие веков. — 2022. — № 4. — С. 128–153.
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зрелой, мудрой и ответственной гражданской позицией мемуаристки. 
Исторический диапазон охвата — 1970–2020-е гг. (для Т. Х. Мальсаго-
вой это более 50 лет в профессии, непосредственно связанной со СМИ, 
с преподавательской деятельностью и работой на высоких руководящих 
должностях РИ).

Возвращаясь к событиям во многом знаменательного для республи-
ки 2022 г., скажем: в рамках национального проекта «Культура» были 
проведены ремонт здания детской школы искусств (г. Карабулак), мо-
дернизация муниципального музея боевой и трудовой славы (г. Мал-
гобек). Начало Года культурного наследия народов России отметили 
открытием в ДК сельского поселения Яндаре республиканского фести-
валя народного творчества «Славься, Отечество мое!», приуроченного  
к 252-й годовщине единения Ингушетии с Россией. Летом 2022 г. состоя
лись ХIII Республиканский фестиваль самодеятельных детско-юноше-
ских хореографических коллективов «Танец — язык мира», Междуна-
родный фестиваль традиционных художественных промыслов «Край 
мастеров», знакомящий с  сокровищницей ремёсел народов России 
(16 рабочих, досуговых и выставочных зон обеспечили интерактивное 
действо с участием посетителей — плотницкие, кузнечные, гончарные 
и текстильные мастерские, мастер-классы декоративно-прикладного 
творчества). Всего за год в РИ прошло свыше 100 мероприятий, направ-
ленных на поддержку народных промыслов и сохранение культурного 
наследия народов России.

День народного единства (4 ноября) в 2022 г. был ознаменован па-
триотическими акциями, книжно-иллюстративной выставкой «В един-
стве народа — сила страны», лекцией «Национальный костюм как эле-
мент идентичности народа», мастер-классами в инклюзивной гончарной 
мастерской «Малх». Ключевые мероприятия совпали с Днем открытых 
дверей во всех музеях Ингушетии и акцией «Ночь искусств».

Развитие туризма в РИ за последние годы по темпам роста вы-
шло на одно из первых мест по России. Согласно отчёту за 2021 г. Ко-
митета по туризму (руководитель Б. Мезиев), отрасль пострадала от 
пандемийных ограничений; но затем прирост турпотока в республику 
достиг 102,5 тыс. чел. На треть вырос объём платных туристических 
и гостиничных услуг, чему способствовали брендовые мероприятия (фе-
стиваль «Праздник ингушской кухни», оздоровительные велопробеги 
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«Магас — Малгобек», экскурсии для школьников по горным маршрутам 
Ингушетии «Юность на шелковом пути» и др.).

Горная часть региона пользуется чрезвычайной популярностью. 
Чтобы расширить связи с другими российскими регионами и странами 
ближнего зарубежья, в июле 2022 г. в курортном комплексе «Армхи» 
Ингушское региональное отделение Общероссийской общественной 
организации «Деловая Россия» организовало форум, представивший 
кейсы развития внутреннего туризма: перспективы расширения спектра 
услуг, новые форматы отдыха в регионе. Участники подписали согла-
шения о сотрудничестве с представителями Ростова-на-Дону и Тюмени. 
Туристические возможности Ингушетии отражала и XXVIII Между-
народная туристическая выставка MITT», на площадке которой со-
стоялись переговоры о сотрудничестве с представителями Витебской 
области (Беларусь).

Скажем о вкладе в разработку проблем гражданской идентич-
ности представителей республиканской науки. Совет молодых учё-
ных Ингушского научно-исследовательского института гуманитарных 
наук 31 мая 2022 г. на круглом столе «Формирование гражданской 
идентичности молодежи Республики Ингушетия» заслушал и обсудил 
доклады М. А. Арсельговой «Социологический анализ формирования 
гражданской идентичности современной молодежи» и Л. Р. Барахое-
вой «Проблемы и условия формирования гражданской идентичности 
молодежи в Республике Ингушетия». Выступавшими обобщены ре-
зультаты исследования молодёжной среды: особенности гражданской 
идентичности, её место в общей структуре ценностей подрастающего 
поколения.

В 2023 г. Ингушетия реализовала 45 региональных проектов, входя-
щих в 12 нацпроектов. В 74 учреждениях общеобразовательной сферы 
(проект «Патриотическое воспитание») с 1 сентября введена штатная 
должность советник директора — работник, ответственный за воспи-
тание детей и курирующий взаимодействие с детскими общественными 
объединениями. Согласно мониторингу Минфина РФ по кассовому ис-
полнению, Ингушетия находится в зелёной зоне по четырём националь-
ным проектам, включая направления «Образование» и «Культура». Сум-
ма подписанных контрактов на октябрь 2023 г. составила 6,237 млн руб. 
(96 % объёма, выделенного из федерального бюджета).
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Как известно, 2023 г. был Годом педагога и наставника. По словам 
Главы Ингушетии В. Сластенина, задача педагогов и наставников — не 
только «открыть подрастающему поколению мир удивительных наук, 
но и  дать им правильные нравственные, духовные, патриотические 
ориентиры и цели»193. В РИ возобновлены после трёхлетнего перерыва 
конкурсы профессионального мастерства «Учитель года», «Воспитатель 
года», «Мастер года». В период с января по май шла реализация про-
граммы «Земский учитель», с февраля по ноябрь — мастер-классы для 
педагогов дополнительного образования. В совокупности более 50 ме-
роприятий было направлено на привлечение внимания к профессии 
педагога, повышение статуса наставнической деятельности.

Формирование гражданской идентичности неразрывно связывает 
календарь государственных праздников, памятных дат с подвигами дня 
сегодняшнего. Доблесть и отвага вписаны в историю военных собы-
тий нашего общего прошлого и настоящего. В Малгобеке 23 февраля 
чествовали защитников Отечества, днём ранее в Назрани участники 
акции на Аллее Славы (более 500 чел.) выразили поддержку Прези-
денту РФ, защитникам суверенитета России, участникам СВО. Март 
ознаменовали почти сотней мероприятий к 253-й годовщине единения 
Ингушетии с Россией, к 9-й годовщине возвращения Крыма в состав 
страны. В мае торжественно праздновали 78-летие Победы в Великой 
Отечественной. В июне подведомственные Министерству культуры РИ 
учреждения провели более 50 мероприятий ко Дню России: концер-
ты, выставки, тематические беседы, литературно-музыкальные компо-
зиции. День памяти и скорби прошёл в рамках всероссийских акций 
«Свеча памяти и Славы», «Лучи Победы»: час памяти, уроки мужества, 
флешмобы, тематические беседы, выставки, круглые столы, конкурсы 
на знание военной истории, показ фильмов и др. Широко отмечался 
и День Государственного флага РФ.

Открытое в целях содействия СВО региональное отделение го-
сударственного фонда «Защитники Отечества» помогает землякам, 

193  В Ингушетии объявили открытым Год педагога и наставника. 28.02.2023 // 
Республика Ингушетия. Официальный сайт. — URL: https://ingushetia.ru/news/v_
ingushetii_obyavili_otkrytym_god_pedagoga_i_nastavnika/ (дата обращения: 
23.12.2023).
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воюющим на фронте, регулярными отсылками гуманитарных грузов. 
С июня 2023 г. в Магасе начал работу пункт отбора на военную службу 
по контракту. По весеннему призыву на срочную службу 225 граждан 
республики пополнили войсковые подразделения российской армии. 
В рамках шефской помощи Токмакскому району Запорожской обла-
сти отправлено 4,5 тонн детской смеси, производимой на комбинате 
детского питания «Магас»; ребятам школьного возраста и их учителям 
передали более 8000 экз. учебно-методической и художественной ли-
тературы.

Учёт современных реалий молодёжной политики ярко продемон-
стрировал II Всероссийский молодежный форум-поход «Трасса раз-
вития» (19–25 июля 2023 г.) по горам Ингушетии — инновационный 
проект в  формате классического палаточного похода, дополненный 
обучающей программой. В конце июля в Северной Осетии стартовал 
VI Международный волонтёрский проект «Маяки дружбы», названный 
«Башни Кавказа — 2023», отдельные его этапы прошли непосредственно 
на территории Ингушетии — экологические акции по благоустройству 
территории, примыкающей к объектам культурно-исторического на-
следия, — башенным комплексам Северного Кавказа.

С 11 по 24 августа в самом сердце гор Ингушетии состоялось при 
грантовой поддержке Федерального агентства по делам молодежи мас-
штабное событие  — «БЕЙНИ-2023» (палаточный лагерь, в  котором 
250 молодых людей от 18 до 35 лет из разных регионов России обучали 
навыкам работы в сфере туризма).

В октябре 2023 г. отмечалось 80-летие победного завершения одной 
из крупнейших военных операций Великой Отечественной — битвы 
за Кавказ, переломным моментом которой была Малгобекская оборо-
нительная операция. На Мемориале памяти и славы развернули самое 
большое в мире Знамя Победы площадью более 2000 м2. Полотнище 
держали более 400 чел. — юнармейцы, волонтёры, заслужившие эту 
честь активные представители жители предприятий, организаций, ми-
нистерств и ведомств республики.

В  качестве резюме отметим: в  разработанных республиканских 
программных документах РИ вопросу формирования общероссийской 
гражданской идентичности пока что уделено недостаточное внимание, 
но задача в значительной мере решается в практическом плане (путём 
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мероприятий, приуроченных к государственным праздникам и респу-
бликанским юбилейным датам, — День защитника Отечества, День По-
беды, День памяти и скорби, День России, День народного единства, 
воссоединение Ингушетии с Россией и проч.). С 2022 г. этому способ-
ствуют перемены, связанные с СВО.

Набирает силу волонтёрское движение: молодёжь республики берёт 
в свои руки инициативу, оказывая помощь в критических ситуациях, 
социальную поддержку ветеранам ВОВ и семьям участников Специ-
альной военной операции, беженцам и переселенцам, пожилым людям 
и инвалидам. Велика роль трендов волонтёрства экологического (благо-
устройство территорий вокруг объектов культурного наследия), а также 
полезных инициатив на уровне решения общегосударственных задач 
(волонтёры-медики; активисты переписи населения и т. д.).

Перечислим наиболее важные выводы проделанного контент- 
анализа и мониторинга.

1.	 Желательно привести программные документы республи-
канского и муниципального уровня в соответствие с феде-
ральными программами, уделив должное внимание вопросу 
формирования общероссийской гражданской идентичности. 
А также задействовать ресурс курсов повышения квалифи-
кации работников госорганов и административного аппа-
рата, научно-образовательной, культурно-просветитель-
ской сферы для более широкого разъяснения и  успешной 
реализации общегосударственной политики идентичности  
в регионах.

2.	 Очевидна необходимость осуществления систематического 
мониторинга интернет-контента с  целью выявления мате-
риалов (и распространяющих их порталов) антироссийской 
направленности, поддерживающих сепаратизм, ксено- и ру-
софобию. Полезно было бы создать портал для разоблачения 
такой информации, предотвращения сепаратистских настрое
ний в обществе.

3.	 Целесообразно продолжать работу по достижению сбаланси-
рованного этнического состава населения, способствуя возвра-
щению представителей разных этнических групп в Ингушетию 
на постоянное проживание.
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4.	 В административной, культурно-образовательной, просвети-
тельской деятельности следует перевести определяющий ак-
цент с тематики этнического своеобразия тех или иных групп 
населения на факторы их единения.

5.	 	 Важно вовлекать в работу как неотъемлемую часть общерос-
сийского наследия историко-культурное наследие народов, 
история которых запечатлена в памятниках археологии и дру-
гих свидетельствах проживания на территории Ингушетии.

2.1.2. Республика Северная Осетия — Алания

Республика Северная Осетия — Алания (далее РСО — Алания) 
входит в состав СКФО, является частью Северо-Кавказского экономи-
ческого района. Имея сравнительно небольшую территорию (7987 км2), 
она граничит с четырьмя административными образованиями России 
(Кабардино-Балкария, Ставропольский край, Ингушетия, Чеченская 
Республика) и двумя странами ближнего зарубежья (Грузия, Южная 
Осетия). 7 июля 1924 г. была образована Северо-Осетинская автономная 
область, которая приобрела статус республики в 1936 г. В постсоветское 
время название республики несколько раз менялось. 9 ноября 1993 г. 
Верховный Совет Северо-Осетинской АССР принял Закон о переиме-
новании Северо-Осетинской Автономной Советской Социалистиче-
ской Республики в Республику Северная Осетия, в 1995 г. появилось 
современное название.

Для контент-анализа информации о  мероприятиях, направлен-
ных на формирование общероссийской гражданской идентичности 
в РСО — Алания, нами привлечены официальный портал РСО — Ала-
ния, сайт Министерства РСО — Алания по национальной политике 
и внешним связям, страницы этого же ведомства на портале «ВКон-
такте», Информационный портал РСО — Алания «15-й регион», сайт 
Северо-Осетинского института гуманитарных и социальных исследо-
ваний им. В. И. Абаева (СОИГСИ ВНЦ РАН) официальные страницы 
республиканского Дома дружбы народов РСО — Алания и Моздокского 
Дома дружбы на портале «ВКонтакте»; сайт общественной организации 
«Ирон Федерация» на портале «ВКонтакте», телевизионный новостной 
канал «Осетия-Ирыстон» и др.
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В предмет мониторинга вошёл анализ содержания и выполнения 
федеральных и региональных программ по укреплению общероссий-
ской гражданской идентичности (формы и  методы целевой господ-
держки деятельности административных органов и общественных ор-
ганизаций, направленной на развитие и укрепление общероссийского 
гражданского самосознания).

По данным на 2023 г., в РСО — Алания проживает 687 357 чел., 
68,3 % из которых осетины; русских 19,1 %, ингушей 3,8 %, кумыков 
2,6 %, армян 1,7 %. Остальные народности в  совокупности не пре-
вышают 1 %. Численность осетин и ингушей за 20 лет практически 
не изменилась; доля русского населения республики уменьшилась 
с 24,2 % (2002) до 19,1 % (2023)194. Их миграция за пределы Северной 
Осетии обусловлена рядом факторов: «близость к  регионам с  вы-
соким уровнем рисков террористической и  экстремистской на-
правленности, регионам с латентными этническими конфликтами; 
риски со стороны бандподполья в республиках СКФО; возможное 
ухудшение социально-экономических показателей, увеличение без-
работицы, <…> риски распространения радикального ислама в ре-
гионе; усиление социальной дистанции между рядом этнических 
групп»195. В 1992 г. имел место вооружённый конфликт из-за террито- 
риальных споров, которые, по состоянию на 2023 г., до конца не раз-
решены. Близость к Чечне, Южной Осетии, Грузии придали Север-
ной Осетии постсоветского периода стратегически важное оборонное 
значение.

Анализ официальных документов показывает, что проблема 
идентичностей и, в частности, общегражданской идентичности в ре-
гионе в публичном пространстве не обсуждается. В Постановлении 
Правительства РСО — Алания от 03.08.2023 «329 «Об утверждении 
перечня государственных программ Республики Северная Осетия — 
Алания» значилось 29 программ, из которых имели отношение к об-

194  Общие сведения // Официальный портал РСО — Алания. — URL: https://
alania.gov.ru/republic/info (дата обращения: 28.08.2023).

195  Чихтисов Р. А., Сотаев Г. Н. и  др. Основные характеристики состояния 
межнациональных отношений в Республике Северная Осетия — Алания // Моло-
дые ученые в решении актуальных проблем науки : Материалы IX Междунар. науч.-
практ. конф. 12–14 дек. 2019 г. — Владикавказ : Изд-во Веста, 2019. — С. 354–357.
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суждаемой нами проблеме: «Развитие межнациональных отношений 
в Республике Северная Осетия — Алания», «Национально-культурное 
развитие осетинского народа»196, «Развитие государственной молодеж-
ной политики в РСО — Алания»197. Ныне госпрограмма «Развитие 
межнациональных отношений в Республике Северная Осетия — Ала-
ния» на 2019–2025  годы от 27.11.2018 №  375 действует с  измене
ниями от 14.05.2024 №  226, согласно которым период реализации 
госпрограммы продлён до 2030 г. и разделён на два этапа: 2019–2023  
и 2024–2030 гг.

До 2023  г. включительно эта госпрограмма имела пять подпро-
грамм, первой из которых значилась подпрограмма «Общероссийская 
гражданская идентичность и этнокультурное развитие народов Респу-
блики Северная Осетия — Алания». Её задачи: содействие укреплению 
гражданского единства и гармонизации межнациональных (межэтни-
ческих) отношений в РСО — Алания; формирование в обществе чув-
ства патриотизма, гражданской ответственности, воспитание культуры 
межнационального общения, основанной на традиционных российских 
духовно-нравственных ценностях; совершенствование взаимодействия 
органов государственной власти республики и органов местного са-
моуправления с институтами гражданского общества при реализации 
государственной национальной политики РФ в Республике Северная 
Осетия — Алания; обеспечение равноправия граждан и реализации 
их конституционных прав; содействие этнокультурному и духовному 
развитию народов РСО — Алания; сохранение и поддержка русского 
языка как государственного языка РФ и языков народов России; обе-

196  Государственная программа Республики Северная Осетия — Алания «На-
ционально-культурное развитие осетинского народа». Постановление Правитель-
ства РСО — Алания от 03.08.2022 № 366 // Официальный интернет-портал право-
вой информации.  — URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=138137966 
(дата обращения: 29.08.2023).

197  Государственная программа Республики Северная Осетия — Алания «Раз-
витие государственной молодежной политики в РСО — Алании на 2017–2026 го-
ды». Постановление Правительства РСО — Алании от 03.08.2022 № 366 (с измене-
ниями на 26.09.2023 № 429) // РСО — Алания. Официальный портал. — URL: https://
alania.gov.ru/sites/default/files/media/documents/files/2023-09/1500202309280010.pdf 
(дата обращения: 17.11.2023).
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спечение межнационального мира и согласия; поддержка деятельности 
институтов гражданского общества, направленной на укрепление граж-
данского единства и гармонизацию межнациональных отношений; под-
держка деятельности социально ориентированных НКО, являющихся 
исполнителями общественно полезных услуг в сфере межнациональных 
отношений198.

Бюджетные средства на реализацию мероприятий указанной под-
программы составляли: 8410  тыс. руб. (2019); 8614  тыс. руб. (2020); 
9065,5  тыс. руб. (2021), с  2022-го планировалось расходовать по 
10 071,4 тыс. руб. ежегодно. Грантовую поддержку и средства (общая 
сумма 2 986 484 руб.) в 2021 г. по этой подпрограмме получили восемь 
республиканских СОНКО из функционировавших на тот момент бо-
лее 20. Грантополучателями стали:

	— Общественная организация «Греческое общество “Прометей”» 
РСО — Алания (проект «Дни Греческой культуры» в РСО — 
Алания) — 700 000 руб.;

	— Общественная организация «Грузинское национально-куль-
турное общество “Единство-Эртоба”» РСО — Алания (про-
ект «Вместе мы сильнее» (к 30-летию общества «Эртоба»)) — 
520 800 руб.;

	— Региональная общественная Еврейская культурно-просвети-
тельская организация (Мир) «Шолом» РСО — Алания (про-
ект «Шалом, мой друг шалом… Вечер дружбы народов») — 
267 600 руб.;

	— Местная общественная организация «Национально-культурное 
общество “Союз моздокских кабардинцев” Моздокского рай-
она» РСО — Алания (проект «Вековые традиции моздокских 
кабардинцев») — 375 869 руб;

	— Общественная армянская национально-культурная организа-
ция «Эребуни» РСО — Алания (проекты «Издание газеты “Эре-

198  О  внесении изменений в  постановление Правительства РСО  — Ала-
ния от 26.12.2016 №  479 «Об утверждении государственной программы 
РСО  — Алания «Развитие государственной молодежной политики в  РСО  — 
Алания на 2017–2026  годы» от 26.10.2023 №  429  // РСО  — Алания. Официаль-
ный портал.  — URL: https://alania.gov.ru/sites/default/files/media/documents/
files/2023-09/1500202309280010.pdf (дата обращения: 17.11.2023).
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буни”», «Воскресная школа по изучению армянского языка», 
«День независимости Республики Армения») — 239 268 руб.;

	— Региональная общественная организация «Татарское нацио- 
нально-культурное общество им.  Г. Тукая» РСО  — Алания 
(проект «Туган як — родной край») — 260 680 руб.;

	— Региональная общественная организация «Национально-куль-
турное общество поляков “Полония”» РСО — Алания (проект 
«К 20-летию “Полонии”») — 504 000 руб.;

	— Северо-Осетинская региональная общественная организа-
ция «Культурный центр терского казачества» (проект «Из-
дание ежемесячной газеты “Терский казак” в 2021 году») —  
118 267 руб.

Как видим, каждая СОНКО прежде всего презентовала этническую 
культуру, конкурсная комиссия также отдавала предпочтение тому, что 
отвечало условиям этнокультурного развития. По существу, ни один из 
проектов, удостоенных финансовой поддержки в рамках первой под-
программы, не был прямо направлен на формирование общероссийской 
гражданской идентичности.

Гранты подпрограммы «Профилактика экстремизма на националь-
ной и религиозной почве в Республике Северная Осетия — Алания» 
(в целом 1 900 000 руб.) распределили в 2021 г. между четырьмя побе-
дителями:

	— Автономной некоммерческой организацией «Центр социаль-
ных инноваций, компетенций и  добровольчества» (проект 
«Осетия открытая и многонациональная») — 564 920 руб.;

	— Региональной общественной организацией «Молодежный 
туристский клуб Республики Северная Осетия  — Алания»  
(проект «Кубок дружбы среди национально-культурных цен-
тров, обществ, по туризму и краеведению») — 507 180 руб.;

	— Региональной общественной организацией «Правовой центр 
“Право на защиту”» (проект «Правовой патруль — 2021») — 
682 490 руб.;

	— Северо-Осетинским Региональным Общественным молодеж-
ным добровольческим движением «Новое Поколение» («Ног 
Фалтар») (проект «Лекции и  тренинги для представителей 
активистов ННО, а  также жителей приграничных населен-
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ных пунктов и  учащихся ВУЗов и  ССУЗов РСО  — Алания 
в 2021 году») — 145 410 руб.

Названия трёх проектов-призёров второй подпрограммы по фор-
мальным признакам соответствовали более первой подпрограмме, не-
жели второй, нацеливающей на профилактику религиозного и нацио-
налистского экстремизма.

Госпрограмма «Развитие государственной молодежной политики 
в РСО — Алания» состояла из трёх подпрограмм, вторая из них, «Па-
триотическое воспитание граждан в РСО — Алания», рассчитанная на 
2017–2026 гг., имела скромное финансирование — примерно 35 млн руб. 
на 7 лет из регионального бюджета199.

В сфере поддержки общественных некоммерческих организаций, 
способствующих реализации государственной национальной полити-
ки РФ в области межэтнических отношений до конца весны 2024 г.200, 
действовали правила, утверждённые постановлением Правительства 
РСО — Алания от 03.07.2021 № 150 (с изменениями от 16.02.2023 № 51). 
Поощрения получали официально зарегистрированные НКО: «Частное 
образовательное учреждение высшего образования “Владикавказский 
институт управления”»; Северо-Осетинское Региональное Отделение 
Общероссийского Общественного Благотворительного Фонда «Россий-
ский детский фонд»; Автономная НКО «Центр социальных инноваций, 
компетенций и добровольчества»; Региональная общественная орга-
низация «Молодежный туристский клуб РСО — Алания»; Региональ-
ная общественная организация «Правовой центр “Право на защиту”»;  
Северо-Осетинское Региональное отделение Терского Казачьего Вой
ска — Межрегионального Общественного Движения Терских казаков 
«Владикавказский округ Терского Казачьего Войска»; Северо-Осе-
тинская республиканская физкультурно-спортивная общественная 
организация «Федерация национальных видов спорта, мас-рестлинга 
и  культуры» (ИРОН Федерация); Северо-Осетинское Региональное 
Общественное молодежное добровольческое движение «Новое Поко-
ление» («Ног Фалтар»); СОНКО Северо-Кавказского отделения Между-

199  Там же.
200  Отменены Постановлением Правительства РСО — Алания от 28.05.2024 
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народной академии наук экологии, безопасности жизнедеятельности; 
Северо-Осетинская региональная общественная организация «Моло-
дежный бизнес-клуб»; Северо-Осетинская региональная общественная 
организация содействия молодым талантам «Карусель искусств» и др.

Заметна активность в деле этнокультурного развития и укрепления 
добрососедства Моздокского Дома дружбы. Его работа почти в еже-
дневном режиме отражена в соцсетях201. Аудитория достаточно ши-
рока: дети детсадовского возраста; детдомовские подростки; студен-
ты; пенсионеры. К примеру, 18 октября 2023 г. прошёл день открытых 
дверей для воспитанников детсада «Сказка». Об организованной для 
юных гостей экскурсии-беседе «В дружбе народов единство России» 
райтеры Моздокского Дома дружбы информировали: «Дети узнали 
о многообразии народов, проживающих на территории нашей респу-
блики, об их уникальных традициях, языках и культуре, познакомились 
с особенностями их национальных костюмов. Поговорили о важности 
взаимного уважения, необходимости мирного сосуществования. До-
школята с большим интересом слушали рассказ, задавали вопросы, 
с удовольствием рассматривали костюмы и другие атрибуты нацио-
нальной культуры народов»202. Анонсируя День открытых дверей на 
сайте «ВКонтакте. Миннац РСО — Алания», они чётко декларировали: 
«Дружба народов — это понятие, которое означает принятие и уважение 
других культур и народностей. Люди разных национальностей и рели-
гий могут жить вместе и работать над общими целями, несмотря на 
различия в традициях, обычаях и вероисповедании. Мы проводим дни 
открытых дверей для того, чтобы донести эту важную мысль до сердец 
и умов подрастающего поколения»203.

Помещаемый в соцсетях Министерством РСО — Алания по наци-
ональной политике и внешним связям дайджест актуальных событий 
также фиксирует конкретику текущего момента и формирует образ ре-

201  Республиканский Дом дружбы РСО  — Алания  // ВКонтакте. Республи-
канский Дом дружбы РСО — Алания. — URL: https://vk.com/club154539451 (дата 
обращения: 17.10.2023).

202  В Моздокском Доме дружбы прошел день открытых дверей // ВКонтакте. 
Миннац РСО — Алания. — URL: https://vk.com/public179557576 (дата обращения: 
18.10.2023).

203  Там же.

Глава 2. Современные тренды укрепления российской гражданской идентичности...

111



спублики, серьёзно работающей над вопросами гражданского согласия 
и развития культуры народов региона.

В 2023 г. к 164-летию К. Хетагурова литературно-художественный 
журнал «Ногдзау» при поддержке Республиканского Дома дружбы наро-
дов провёл конкурс любителей поэтического слова «Мой Коста», участ-
никами которого (более 700 чел.) стали люди разных национальностей 
и возрастов — от детей-дошколят до взрослых артистов. День рождения 
поэта отмечали и в других регионах. Инициированное осетинами Вла-
димирской области онлайн-собрание «Куывд» (октябрь 2023 г.) собрало 
землячества 12 субъектов России. Участниками стали целые семьи, под-
готовившие презентации о поэте, о судьбах своих родственников. Как 
основателя литературного осетинского языка, яркого художника и пу-
блициста, великого просветителя и защитника прав трудового народа, 
К. Хетагурова называют «символом нашего единства». Председатель 
осетинского землячества Владимирской области Алан Хасиев сказал: 
«Перед лицом новых вызовов властям и гражданскому обществу важны 
консолидация и солидарность. Вдохновляющим символом единства осе-
тинского народа является Коста Хетагуров. Мы с большим вниманием 
подошли к организации этого важного мероприятия. Семьи, участвовав-
шие в Куывде, приготовили три пирога. По традиции старшие вознесли 
молитву Богу. Молодежь прочитала стихотворения великого поэта»204.

Праздник позволил акцентировать важность сохранения и разви-
тия языка, продолжить образовательную акцию на сайте ОО «Ирон 
Федерация» (www.ironfed.ru). Первые 1000 чел., успешно справившиеся 
с тестами на знание осетинского языка, награждены нагрудным знаком 
отличия «Æ-тест» (в дизайн символического знака отличия входит за-
главный вариант осетинской буквы æ), отлитым в золотом, серебряном 
или бронзовом исполнении, и именным удостоверением к нему. По-
добные тесты за три года охватили свыше 18 тыс. участников из субъ-
ектов РФ, Турции, США, стран Европы и ближнего зарубежья.

Устроители торжеств в честь основоположника осетинского лите-
ратурного языка использовали и иные форматы: cводный отряд юных 
миротворцев «Голубые береты» (ученики школ № 5, 11, 16, 21, 26, 28, 

204  В регионах России отметили день рождения Коста Хетагурова // ВКон-
такте. Миннац РСО — Алания. — URL: https://vk.com/public179557576 (дата об-
ращения: 18.10.2023).
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31, 33, 40 г. Владикавказа) во главе с председателем патриотического 
«Движения юных миротворцев» РСО — Алания, представителем МОФ 
«Российский фонд мира» в РСО — Алания Виктором Беляевым совер-
шили экскурсию по памятным местам республики, связанным с именем 
Коста Хетагурова. Об этом сообщал выпуск газеты «Северная Осетия» 
от 18.10.2023. Для нас примечательно название экскурсии — «Коста — 
миротворец».

Годом ранее по инициативе ОО «Ирон Федерация» стартовал про-
ект «Родная анимация», поддержанный Президентским фондом куль-
турных инициатив. Творческая группа, получившая от анимационной 
студии «Мельница» лицензию на дублирование мультфильма «Конь 
Юлий и Большие скачки» на осетинский язык, организовала просмотры 
в кинозале и круглый стол «Родная анимация: воспитание традицион-
ных ценностей через анимацию на родном языке» (02.07.2022).

Анализируя интернет-портал СОИГСИ ВНЦ РАН, мы установили, 
что до мая 2020 г. его информация отражала лишь состав научных ме-
роприятий и научно-публикационную активность коллектива в области 
изучения древностей и этнокультурного наследия. Первыми признаками 
расширения общегражданского содержания сайта стали размещённая 
информация об открытии выставки книг к 77-летию Победы в Великой 
Отечественной войне (08.05.2022) и о книжной выставке ко Дню Рос-
сии, подготовленной под руководством канд. ист. наук Н. Х. Дзагуровой 
в Научной библиотеке СОИГСИ (11.06.2022). Далее патриотическую 
тематику продолжили ещё две публикации: 04.05.2023 сообщалось, что 
«в фойе Северо-Осетинского института гуманитарных и социальных 
исследований им. В. И. Абаева есть памятная табличка с надписью: “Веч-
ная слава героям — сотрудникам и аспирантам СОНИИ, погибшим 
в боях Великой Отечественной войны 1941–1945 гг.”205, увековечившая 
шесть имен: Гутнов Канимат (старший научный сотрудник, канд. филол. 
наук), Музыкин Михаил (бухгалтер), аспиранты Хубецов Александр, 
Саутиев Мурат, Караев Ибрагим, Караев Герман». В июне (06.05.2023) 
дана заметка, что к 78-летию Победы в центре города воинской славы 

205  «Бессмертный полк» СОИГСИ. 09.05.2021 // СОИГСИ ВНЦ РАН. — URL: 
http://soigsi.com/index.php/1510-09-05-2021-bessmertnyj-polk-soigsi (дата обраще-
ния: 03.11.2023).
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Владикавказе установлен баннер «Бессмертный полк СОИГСИ» — на 
20-метровом полотне запечатлены 89 героических имён: учёные и аспи-
ранты, погибшие на фронтах Великой Отечественной войны, ветераны 
института, а также члены семей сотрудников, принимавшие участие 
в Великой Отечественной войне.

Значительно расширился спектр информации о межкультурных 
связях. В заметке от 26 августа 2022 г. сообщалось, что учёные СОИГСИ 
приняли участие в открытии дней «Литературной газеты» в Республи-
ке Северная Осетия — Алания. В ряде декабрьских заметок того же 
года сообщалось о выходе в издательском центре СОИГСИ сборни-
ка научных статей по итогам Международной научной конференции 
«Христианство на Северном Кавказе: история, культура, современное 
общество». Солидный комплекс материалов был посвящён контак-
там с Государственным Эрмитажем: конференция «Алания до и после 
принятия христианства: памятники, открытия, контекст» (30–31 мая 
2023 г.); интеллектуальный марафон «День Алании в Государственном 
Эрмитаже» (04.04.2023).

Внушительная по численности научная общественность Северной 
Осетии ежегодно проводит форумы, конференции и другие меропри-
ятия международного, межрегионального уровня: в сентябре 2022 г. 
во Владикавказе прошли Международный форум «Христианство на 
Кавказе: традиции и современность»206 и Межрегиональная конферен-
ция «Северный Кавказ — территория мира» (обсуждалось совершен-
ствование механизмов укрепления гражданского единства российской 
нации, сохранения и развития этнокультурного, конфессионального 
и языкового многообразия, популяризации духовно-нравственных цен-
ностей народов России)207. 28 октября 2023 г. прошла Международная 
конференция к 250-летию присоединения Алании — Осетии к России 

206  Открытие Международного форума «Христианство на Кавказе: тра-
диции и  современность» во Владикавказе. 24.09.2022  // Осетия  — Ирыстон.  — 
URL: https://iryston.tv/teleproject_release/mezhdunarodnyj-forum-hristianstvo-na-
kavkaze-traditsii-i-sovremennost/ (дата обращения: 20.11.2023).

207  Межрегиональная конференция «Северный Кавказ  — территория ми-
ра». 29.11.2022  // Министерство РСО  — Алания по национальной политике 
и внешним связям. — URL: https://minnats.alania.gov.ru/node/1758 (дата обраще-
ния: 20.11.2023).
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(названия секций: «Народы Кавказа в составе России», «Социальное 
и культурное развитие Алании — Осетии в составе России», «Россий-
ско-кавказские отношения на современном этапе»).

В приветственном слове к участникам этой конференции, организо-
ванной Российским историческим обществом и Фондом «История От-
ечества», глава республики С. Меняйло сказал: «Хочу подчеркнуть: два 
с половиной столетия назад единая Осетия, которая в тот исторический 
период не делилась на Северную и Южную, сделала свой выбор — стала 
частью великого государства. На протяжении этих веков народ Осетии 
стоял с Россией плечом к плечу — отвоевывал свободу и независимость 
страны, работал, воспитывал новые поколения. И наша история в со-
ставе великой державы только укрепила нас в верности принятого тог-
да решения и доброй воли осетин. Это крайне важно! Мы понимаем, 
насколько ценна в век глобализации и стирания границ возможность 
уберечь свою традиционную культуру, свой язык, обычаи от размыва-
ния, ассимиляции и, в конечном счете, — забвения»208. Докладчик под-
черкнул: «Проведение подобного рода мероприятий необходимо, <…> 
чтобы показать историю такой, какая она была. Подмена ведет к развалу 
любой нации. Объединяющей межнациональной идеей должна быть 
наша история. Она переплетает все национальности нашей великой Ро-
дины. Поэтому задачи, которые на сегодняшний день решают, и цели, 
которые преследуют такие общественные организации, как Российское 
военно-историческое общество, Российское историческое общество, 
Российское географическое общество, сейчас как никогда важны для 
нашего государства. <…> Осетия — это неотъемлемая часть великой 
России. Так было, есть и будет! Об этом необходимо говорить, это нужно 
подчеркивать. Потому что только так — вместе — мы непобедимы!»209.

Федеральный центр также инициировал организацию круглых 
столов в  Северо-Осетинском институте гуманитарных и  социаль-

208  Во Владикавказе состоялась первая Международная научно-практи-
ческая конференция, посвященная 250-летию вхождения Осетии в  состав Рос-
сии. 28.10.2023 // СОИГСИ. ВНЦ РАН. — URL: http://soigsi.com/index.php/1982-
28-10-2023-vo-vladikavkaze-sostoyalas-pervaya-mezhdunarodnaya-nauchno-
prakticheskaya-konferentsiya-posvyashchennaya-250-letiyu-vkhozhdeniya-osetii-v-
sostav-rossii (дата обращения: 20.11.2023).

209  Там же.
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ных исследований им. В. И. Абаева (СОИГСИ) в рамках масштабного  
проекта «Северный Кавказ как форпост России в меняющемся мире: 
риски и перспективы», реализуемого Советом по внешней и оборон-
ной политике в регионах СКФО при поддержке Фонда президентских 
грантов. Тематика круглых столов: «Северный Кавказ в международном 
контексте: вызовы и возможности» (27.09.2022) и «Культурное много-
образие против ценностного универсализма» (11.10.2023)210. Ведущие 
российские и региональные эксперты обсудили использование реги-
ональных особенностей Северного Кавказа при выработке внутри- 
и внешнеполитической стратегии РФ. Важный аспект работы в новых 
геополитических условиях — активная просветительская деятельность, 
направленная на разъяснение международной ситуации и повышение 
готовности жителей СКФО к возможным угрозам социально-экономи-
ческой и этнополитической стабильности. На Северном Кавказе про-
живают более 150 народностей, и «сегодня культурное многообразие 
может использоваться для подрыва единства полиэтничных обществ, 
внесения межнациональной и межрелигиозной розни. Региональное 
академическое сообщество обладает уникальными знаниями о местной 
специфике, “видит ситуацию изнутри”, на региональных управленцах 
лежит непосредственная ответственность за взаимодействие с населени-
ем, <…> общая задача — продемонстрировать, что российские традиции 
культурного многообразия являются гарантией устойчивого развития 
страны»211. Начальник департамента аппарата Полномочного предста-
вителя Президента РФ в СКФО А. Р. Карпов подчеркнул: «Следует пом-
нить, что на протяжении столетий Северный Кавказ был неотъемлемой 
частью общественно-политической и интеллектуальной жизни россий-
ского государства и общества, а представители Северного Кавказа вхо-
дили как в политическую, военную, культурную, так и научную элиту 
России, обогащая ее своим опытом и спецификой»212. Отмечалось: то, 
что в стране много лет подряд сокращается число учёных, отрицатель-
но сказывается на военной, культурной, экономической безопасности.

210  С  Валдайского форума  — в  СОИГСИ. 12.10.2023  // СОИГСИ ВНЦ 
РАН. — URL: http://soigsi.com/index.php/1969-12-10-2023-s-valdajskogo-foruma-v-
soigsi (дата обращения: 20.11.2023).

211  Там же.
212  Там же.
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Министерство РСО — Алания по национальной политике и внеш-
ним связям организовало для сотрудников органов государственной 
и муниципальной власти, республиканского Дома дружбы, обществен-
ных организаций, НКО и НКЦ республики, образовательных заведе-
ний семинар-практикум «Одинаково разные». Эта акция по культурной 
адаптации иностранных студентов была одобрена как способствующая 
повышению уровня знаний и компетенций обеих сторон диалога. В при-
ветственном слове к собравшимся О. Кумаллагов отметил: «Взаимодей-
ствуя с новой социокультурной средой, иностранные студенты преодо-
левают психологические, социальные и иные барьеры, осваивают новые 
виды деятельности и формы поведения. Это очень сложный и много-
плановый процесс»213.

Проведённый нами контент-анализ позволяет заключить, что ос-
новная работа по формированию и укреплению гражданской иден-
тичности возложена на культурно-просветительские учреждения, 
имеющие особую специализацию, — республиканский Дом дружбы 
народов и Моздокский Дом дружбы. Об этом даже заявлено офици-
ально: «Моздокский Дом дружбы создан для того, чтобы объединять 
людей разных национальностей, сохранять обычаи и традиции разных 
народов, что невозможно без доброжелательных отношений, уважения 
и взаимопонимания»214. Моздокский Дом дружбы объединяет 14 на-
ционально-культурных обществ, несколько клубов и общественных 
объединений. «В его работе также принимают активное участие вете-
ранская организация “Боевое братство”, комитет солдатских матерей, 
представители казачьих общин района», — читаем в заметке, вышедшей 
к 35-летию этого культурно-просветительского учреждения215. В опре-
делённом смысле такое притяжение к Дому дружбы как ядру и центру 
схождения всех линий взаимосвязи и взаимопомощи несёт в себе некую 
истину. Тут и естественно выраженное — здоровое в плане органики 

213  Вопросы социальной и  культурной адаптации иностранных студентов 
обсудили во Владикавказе. 13.10.2023 // ВКонтакте. Миннац РСО — Алания. — 
URL: https://vk.com/public179557576 (дата обращения: 18.10.2023).

214  Моздокскому Дому дружбы исполнилось 35  лет. 21.10.2022  // 15-й  ре-
гион.  — URL: https://region15.ru/so-dnya-osnovaniya-doma-druzhby-v-mozdoke-
ispolnilos-35-let/ (дата обращения: 09.09.2023).

215  Там же.
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взаимодействий — начало коллективизма как куначества, братства, до-
брососедства. И животворящая энергия всякого праздника: люди творят 
добро и встречаются, чтобы щедро делиться, поддержать друг друга 
в развитии талантов.

Знакомя широкую аудиторию с  культурами народов, оба Дома 
дружбы выполняют важную роль в формировании взаимопонимания 
и взаимного уважения граждан. Но, очевидно, нужно выводить такую 
работу на более основательный республиканский уровень, позволяю-
щий развивать региональное культурное и гражданское сообщество 
как неотъемлемую часть общероссийского государства. Это покажет 
несостоятельность мнения, что культурное многообразие Северного 
Кавказа является «слабым местом» и потенциальной угрозой целост-
ности России. Авторы подобных утверждений, подменяя слово «дру-
гой» понятием «чужой», пытаются навязать вывод: раз языков и народов 
много, то большое количество «чужих» на довольно малой, ограничен-
ной территории, должно накалять ситуацию до взрыва.

Россия, веками принимавшая в своё лоно самые разные народы, не 
колонизировала их, не превращала территории компактного прожива-
ния в подобие гетто, где этносам волей-неволей суждено остановиться 
в развитии и постепенно угаснуть по мере того, как потомки забудут 
язык и обычаи предков. Почему в исторически сложившихся условиях 
на территории Российского государства представители различных эт-
носов не нуждаются в «установках на толерантность» — уговорах быть 
терпимыми, априорно исходящих из уверенности в несовместимости 
народов и в том, что они волей-неволей должны всё же как-то терпеть 
друг друга? Многовековой опыт России складывался так, что большей 
частью этносы жили вперемешку, заключали смешанные браки, гово-
рили на нескольких языках в силу разноязычия ближайших соседей, 
вовсе не испытывая ксенофобии и ценя гостеприимство. Мононацио-
нальных территорий практически не было (наиболее выраженные при-
меры мононационального развития — Чеченская Республика и Респу-
блика Ингушетия — возникли в результате известных событий после  
распада СССР).

С появлением разветвлённых контактов в соцсетях люди получи-
ли возможность «дружить по этнической принадлежности», называя 
земляками не тех, кто ходит по твоей родной земле, а тех, кто живёт 
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на других континентах, в географически далёких диаспорах. И в таком 
единении больше виртуального, нежели реального.

Наше замечание об этой особенности землячеств, контактирую-
щих через интернет, не имеет цели перечеркнуть полезность сетевых 
сообществ, созданных по принципу языковой общности и на основе 
желания знать о культурных корнях, не утраченных в семейной памяти. 
У многих, чьи предки расстались с родиной задолго до рождения сегод-
няшних поколений, это искренне связано с надеждой найти культурную 
самоидентификацию там, где живые корни не оборваны. В этом смысле 
положителен тот факт, что мы не утратили корни и родную землю, не 
желаем бежать с неё, а принимаем искренне желающих вернуться.

Культурные центры, именуемые Домами дружбы, и подобные им 
просветительские учреждения следует, на наш взгляд, ценить за созда-
ваемую ими атмосферу межэтнического мира и взаимного уважения 
народов, которая естественным образом уберегает контактно прожи-
вающие этнические группы от маргинализации в  урбанистических 
«муравейниках», где нормой всё чаще становится одинаковость. Для 
социализации чрезвычайно полезна атмосфера дома, крова, под кото-
рым самобытность ничем не подавлена и не ущемлена, где собираются 
разные народы — именно как непохожие: приходят, чтобы дружить, 
сохраняя и развивая свои этнокультурные особенности. Тут более на-
дёжно гарантирована возможность достойно справиться с психологиче-
скими комплексами и для такой группы населения, которую называют 
мигрантами. Миссия Дома дружбы — показать, что переселенцы не из-
гои, их инаковость коренное население воспринимает не как чуждость, 
а как приемлемое качество (вдобавок к слову друг уместно вспомнить 
слово приятель, этимология которого хранит значение `принять`).

Заметим, в отличие от зарубежных политологов и социологов, на-
шим отечественным учёным свойственно видеть в полиэтничности «за-
лог успешного сосуществования народов с разным жизненным опы-
том, который обогащает каждый из них, а цементирует эту мозаику 
общегосударственная идентичность россиян всех национальностей»216. 

216  Рязанов Вс. Геополитика сместилась во Владикавказ. 12.09.2023  // Се-
верная Осетия. — URL: http://sevosetia.ru/Article/Index/602349 (дата обращения: 
07.08.2023).
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Цитата взята из материалов круглого стола «Культурное многообразие 
против ценностного универсализма». Автор процитированного выска-
зывания — руководитель Совета по внешней и оборонной политике РФ 
Ф. Лукьянов. Оно включено в заметку под заголовком «Геополитика 
сместилась во Владикавказ», размещённую 12 октября 2023 г. на сайте 
республиканской ежедневной газеты «Северная Осетия».

Сегодняшнее состояние общегосударственной идентичности в дан-
ном регионе исследовано в меньшей степени, чем в Республике Адыгея, 
Ростове-на-Дону, Краснодарском крае. Есть статья московских авторов 
о формировании национально-государственной идентичности через 
образы и символы спортивных достижений, играющих «значимую роль 
в формировании как национально-государственной, так и этнорегио-
нальной идентичности, которые взаимодействуют между собой <…> 
в идентификации респондентов со своей нацией, населенным пунктом, 
регионом, а затем и со всей страной. При этом на первый план выхо-
дит гордость за спортивные победы атлетов из республики»217. Статья 
не опровергает того факта, что для автохтонного населения Северного 
Кавказа очень важны этнорегиональные маркеры, но резюмирует: при 
этом образ страны у респондентов вызывает положительные ассоциа-
ции (достижения спортсменов оцениваются как важные для всего рос-
сийского народа, закреплённые ещё в период СССР). Авторы делают 
вывод: «Образ СССР в историческом контексте принимает целостный 
вид, и гордость за победы советских спортсменов, представляющих 
различные виды спорта, для всех одинакова независимо от их наци-
ональной принадлежности»218. Допинговые скандалы с целью дисква-
лификации и отстранения российских спортсменов от международных 
соревнований, запрет на использование государственной российской 
символики усиливают сплочение граждан против «общего врага» и тем 
самым способствуют сохранению российской идентичности, консоли-
дации в ответ на действия внешних противников.

217  Евгеньева Т. В., Хаметов Э. Ш. Формирование национально-государ-
ственной идентичности через спорт высших достижений (на материале иссле-
дования в Республике Северная Осетия — Алания) // Вестник МГОУ. — 2020. — 
№ 1. — С. 47–48.

218  Там же. С. 48.
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Негативные ассоциации у россиян, согласно исследованию Т. Ев-
геньевой и Э. Хаметова, связаны с образами власти и её институтов. 
Аналогичное мнение высказывает И. Н. Сидоренко: «Образ чиновни-
ка является негативным символом восприятия политической жизни 
государства»219. Думаем, своевременно прислушаться к выводу: «Го-
сударству необходимо целенаправленно конструировать позитивную 
составляющую национально-государственной идентичности в рамках 
преобладания достижений над неудачами, побед над поражениями для 
последующего социально-экономического, политического и культурно-
го развития российского общества»220.

Придерживаясь ориентиров на позитивную составляющую нацио-
нально-государственной идентичности во всех сферах самоорганизации 
современного социума, нельзя обходить молчанием поражения или не-
удачи, реальные риски, возникающие в различных ситуациях. Респу-
бликанской научной общественности держать руку на пульсе событий 
помог бы мониторинг состояния межэтнических взаимодействий, наце-
ленный на краткосрочное и долгосрочное прогнозирование изменений.

Пока что в СМИ и в соцсетях кратко упоминается о проведённых 
мероприятиях, но даже конкретика и ход обсуждения докладов оста-
ются за кадром. Приведём пример заметок с сайта «ВКонтакте. Миннац 
РСО — Алания». «20 сентября 2023 года в Северо-Осетинском педин-
ституте состоялся семинар для журналистов РСО — Алания “Диалог 
народов: межнациональные отношения в зеркале СМИ”. Целью данного 
мероприятия стало повышение знаний и компетенций журналистов 
СМИ, освещающих вопросы реализации государственной националь-
ной политики. <...> Организатором стало ООО “Рейтинг” при под-
держке Миннаца РСО — Алания. Рассмотрены вопросы деятельно-
сти СМИ в сфере межнациональных отношений. В семинаре приняли 
участие главный редактор газеты “Растзинад” Б. Хозиев, первый зам. 

219  Сидоренко И. Н. Современный российский чиновник: кто он, его роль 
в  функционировании власти  // Государственное и  муниципальное управление: 
Ученые записки. — 2010. — № 3. — С. 17.

220  Евгеньева Т. В., Хаметов Э. Ш. Формирование национально-государ-
ственной идентичности через спорт высших достижений (на материале иссле-
дования в Республике Северная Осетия — Алания) // Вестник МГОУ. — 2020. — 
№ 1. — С. 45.
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министра по национальной политике и внешним связям А. Бессонов, 
а также политологи и журналисты»221. На основании заметки нельзя 
сделать никаких содержательных выводов о том, какова компетенция 
журналистов СМИ, освещающих вопросы реализации государствен-
ной национальной политики в Республике Северная Осетия. Вопре-
ки названию «Диалог народов…», открытой диалогической позиции 
журналисты-участники разговора не проявили, хотя на упомянутом 
круглом столе выступали авторитетные, знающие люди, в том числе 
и московский представитель Министерства по национальной политике. 
Никто из журналистов РСО — Алания не познакомил коллег и широ-
кую общественность с тем, как шло обсуждение важнейшей проблемы, 
какие полезные мысли, установки, идеи можно из этого обсуждения из-
влечь. Получить какую-нибудь аналитику по этому поводу невозможно: 
в общем доступе — только скупые сведения ленты «ВКонтакте».

Довольно сжато на официальных порталах республики проходит 
и информация об СВО. Известно, что добровольцы из Осетии показали 
готовность участвовать в операции «задолго до того, как самомобили-
зация стала мейнстримом»; «Интерфакс» 19 сентября 2022 г. сообщал: 
Северная Осетия сформирует усиленный сводный отряд добровольцев 
до конца сентября. Глава республики С. Меняйло отметил: это будет от-
ряд «из офицеров запаса и военнослужащих с опытом боевых действий. 
Командир отряда определен, соответствующие вопросы решены»222, 
и дополнил в своём Telegram-канале, что в отряд войдут бойцы из раз-
ных регионов России, люди опытные и умеющие воевать223.

Сейчас в зоне СВО на Запорожском и других направлениях дей-
ствуют батальоны «Алания» и «Шторм Осетия»; посланцы Северной 

221  Вопросы социальной и  культурной адаптации иностранных студентов 
обсудили во Владикавказе. 13.10.2023 // ВКонтакте. Миннац РСО — Алания. — 
URL: https://vk.com/public179557576 (дата обращения: 18.10.2023).

222  В  Северной Осетии готовят еще одну группу добровольцев для уча-
стия в  СВО  // Ведомости.  — URL: https://www.vedomosti.ru/politics/news/2022/ 
09/19/941473-v-severnoi-osetii-gotovyat-esche-odnu-gruppu-dobrovoltsev (дата об-
ращения: 17.11.2023).

223  Северная Осетия сформирует сводный отряд добровольцев для участия 
в СВО до конца сентября. 19.09.2022 // Интерфакс. — URL: https://www.interfax.ru/
russia/862836 (дата обращения: 17.11.2023).
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Осетии воюют и в составе добровольческих отрядов «Ветеран», «Пят-
нашка», «Союз ветеранов Донбасса», «Дон», «Терек». Список погибших 
(по данным на 07.01.2023 — 194 чел.) представлен на сайте Osetia.ru224.

О волонтёрском движении следует сказать, что оно в Осетии стало 
объединяться в единую структуру с момента создания в 2018 г. обще-
ственной организации «Добрая воля Кавказа». Позже по инициативе 
депутата Госдумы РФ А. Таймазова возник Ресурсный центр для объ-
единения по 15 направлениям: «Волонтерство в сфере гражданско-па-
триотического воспитания», «Волонтерство в сфере здравоохранения», 
«Волонтерство в сфере образования», «Волонтерство в сфере охраны 
природы», «Добровольчество в сфере физической культуры и спорта», 
«Добровольчество в сфере социальной поддержки и социального об-
служивания населения», «Добровольчество в сфере культуры», «Добро-
вольчество в сфере предупреждения и ликвидации последствий чрезвы-
чайных ситуаций», «Добровольчество в сфере обеспечения доступности 
правовой поддержки населения (юридические клиники)», «Инклюзив-
ное добровольчество», «Серебряное добровольчество (добровольчество 
граждан старшего возраста)», «Добровольчество по месту жительства», 
«Содействие органам внутренних дел и иным правоохранительным ор-
ганам», «Медийное волонтерство», «Pro bono волонтерство»225.

В Telegram-канале главы республики С. Меняйло читаем о 30 тыс. 
участников движения и о том, что североосетинские волонтёры регу-
лярно признаются лучшими в стране, занимая призовые места во все-
российских конкурсах226. В 2020 г. на Всероссийском конкурсе «Регион 
добрых дел» (нацпроект «Образование») республика выиграла право на 
субсидию (4206 тыс. руб.) для создания добровольческой инфраструк-
туры: планировалось обучить более 500 чел. обеспечению безопасности 
на массовых мероприятиях. На портале «ВКонтакте» есть страничка 

224  Список погибших на Украине из Осетии на 07.01.2023 // Osetia.ru. Сайт 
города Владикавказ. — URL: https://www.e-osetia.ru/news/3526121/spisok-pogibsih-
na-ukraine-iz-osetii-na-07012023/ (дата обращения: 17.11.2023).

225  Ресурсный центр поддержки добровольчества РСО — Алания // Добро.
ru. — URL: https://dobro.ru/organizations/63110/info (дата обращения: 17.11.2023).

226  Волонтерское движение в Северной Осетии насчитывает более 30 тысяч 
участников. 05.12.2022 // Основа. Информационный сайт. — URL: https://osnova.
news/n/18230/ (дата обращения: 17.11.2023).
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«Волонтеры-медики | Северная Осетия» (467 подписчиков), где раз-
мещаются новости о работе со школьниками и другими группами на-
селения227. Но результативность волонтёрского движения республики 
в открытых источниках не отражена, как и деятельность Центра под-
держки волонтёрства на базе СКГМИ. На портале «15-й регион» предсе-
датель Комитета по делам молодежи Р. Джусоев 23 октябрь 2020 г. пишет: 
«Больше всего у нас волонтеров-медиков, которые героически проявили 
себя в период пандемии. Отдельных слов благодарности заслуживают 
активисты-ЧС. Благодаря их стараниям, республика победила в кон-
курсном отборе среди субъектов РФ на получение субсидии, за счет 
которой на базе СКГМИ появился первый в СКФО ресурсный центр 
по поддержке добровольчества в сфере культуры безопасности и лик-
видации последствий стихийных бедствий. На этой площадке прово-
дятся различные мероприятия, форумы, география которых постоянно 
растет»228. И отмечает активность «Центра социализации молодежи» 
и волонтёров, организующих массовые мероприятия.

В ходе контент-анализа информации, размещённой в интернете, 
мы пришли к следующим выводам.

1.	 Программные документы, определяющие работу по патрио-
тизму и укреплению общероссийского гражданского сознания 
в регионе (программы, концепции, планы), необходимо при-
вести в соответствие с федеральными документами стратеги-
ческого планирования.

2.	 Было бы полезным инициировать конкурсы на лучшую пу-
бликацию (лучший репортаж, документальный фильм, серию 
телевыпусков и т. п.) по темам, непосредственно связанным 
с поддержкой и развитием межэтнического мира, стимулируя 
тем самым работу республиканских СМИ в этом направлении. 
Необходимо системно проводить мероприятия по формирова-
нию общероссийской гражданской идентичности в рамках па-
триотического воспитания детей и молодёжи РСО — Алания, 

227  В  Северной Осетии наблюдается подъем волонтерского движения  — 
Руслан Джусоев. 23.10.2020 // 15-й регион. — URL: https://region15.ru/v-severnoj-
osetii-nablyudaetsya-podem-volonterskogo-dvizheniya-ruslan-dzhussoev/ (дата обра-
щения: 17.11.2023).

228  Там же.
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используя возможности современной цифровой среды: квесты, 
конкурсы, социальные клипы, патриотические акции, вирту-
альные экскурсии по памятным местам и проч. Целесообразно 
усилить освещение волонтёрской деятельности в республике.

3.	 Следует предусмотреть проведение системных социологиче-
ских исследований, фиксирующих динамику процессов станов-
ления общероссийской гражданской идентичности населения 
республики, изыскать возможность выделения республикан-
ских грантов на организацию соответствующих исследований, 
проводимых на конкурсной основе (совместные конкурсные 
программы с РНФ и пр.).

2.1.3. Кабардино-Балкарская Республика

Кабардино-Балкарская Республика (далее — КБР) входит в состав 
Северо-Кавказского федерального округа и  имеет границы с  Кара
чаево-Черкесией, Ставропольским краем, Республикой Северная Осе-
тия — Алания и Грузией. В истории становления государственности был 
период существования Кабардинской автономной области (01.09.1921 — 
16.01.1922), Кабардино-Балкарской автономной области (1922–1936). 5 де-
кабря 1936 г. автономная область преобразована в Кабардино-Балкарскую 
АССР. С 1992 г. Кабардино-Балкария приобрела статус республики. Го-
сударственными языками Кабардино-Балкарской Республики на всей её 
территории являются кабардинский, балкарский и русский языки.

В республике проживают представители более 80 национально-
стей. Численность населения по данным Росстата (2023) составляет 
903 266 чел. Согласно переписи 2020 г., большую часть составляли ка-
бардинцы — 502 616 чел. (55,59 %). На втором месте находятся русские — 
174 768 чел. (19,33 %). Балкарцы представляют третью по численности 
группу — 120 898 чел. (13,37 %). Далее идут черкесы — 26 544 (2,94 %) 
и турки — 8601 (1,86 %).

В  КБР функционируют 68  национальных общественных объ-
единений, главная цель которых — сохранение этнической культуры, 
родного языка, традиций и самобытности, активное вовлечение эт-
нических групп в единое социокультурное пространство республики. 
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«По состоянию на 31.12.2022 в КБР зарегистрировано 193 религиоз-
ных организаций, в том числе 138 мусульманских, 27 протестантских, 
23 православных, 3 римско-католические, 1 иудейская и 1 армянская. 
Функционируют 145 мечетей, 20 православных церквей, 25 протестант-
ских и 3 римско-католических молельных дома, 4 храма-часовни, 1 мо-
настырь и 1 синагога. Картину в основном определяют мусульманство 
и православие: к этим конфессиям принадлежит более 80 % количества 
религиозных объединений, а по числу последователей — 90 % всех ве-
рующих. Мусульманские общины структурно объединены в Централи-
зованную религиозную организацию «Духовное управление мусульман 
Кабардино-Балкарской Республики». Православные религиозные орга-
низации входят в состав Нальчикского округа Пятигорской и Черкес-
ской епархии Русской Православной Церкви»229.

В целом в республике, как и во всех других субъектах Северного 
Кавказа, работа по формированию и укреплению гражданской иден-
тичности идёт согласно «Стратегии государственной национальной по-
литики Российской Федерации на период до 2025 года», дополненной 
региональными задачами. Республиканская государственная программа 
называется «Взаимодействие с общественными организациями и инсти-
тутами гражданского общества в Кабардино-Балкарской Республике». 
К  ней предусмотрена подпрограмма «Общероссийская гражданская 
идентичность и этнокультурное развитие народов КБР», реализацию 
которой почти в еженедельном режиме освещают социальные паблики 
и массмедиа республики. Благодаря этому создаётся впечатление большой 
и плодотворной работы Министерства по делам национальностей КБР 
и всего Правительства Кабардино-Балкарии. На выполнение госпрограм-
мы «Взаимодействие с общественными организациями и институтами 
гражданского общества в Кабардино-Балкарской Республике» в 2022 г. 
отпущено 19 513,5 тыс. руб., в отчётных документах указано, что средства 
освоены в полном объёме и в соответствии с установленными сроками.

229  Информация о реализации государственной программы КБР «Взаимо-
действие с общественными организациями и институтами гражданского обще-
ства в Кабардино-Балкарской Республике» за 2022 год // Министерство по делам 
национальностей и общественным проектам КБР. — URL: https://minnac.kbr.ru/
upload/medialibrary/204/kf7asuksgp9un2eeac8vlzdk9yr19zw8/othet190PP2022.docx 
(дата обращения: 09.11.2023).
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По оценке Министерства по делам национальностей КБР, межнацио
нальные и межконфессиональные отношения стабильны. Поддержание 
устойчивого развития региона обеспечено «согласованными действия-
ми органов исполнительной власти, органов местного самоуправления 
и институтов гражданского общества»230. Министерство (в дальнейшем 
используется сокращённый вариант названия — Миннац КБР) наце-
ливает свою деятельность на построение унифицированной системы 
реализации государственной национальной политики, направленной 
на поддержание стабильной общественно-политической ситуации в ре-
спублике.

Работа в сфере государственной национальной политики находится 
в зоне постоянного и пристального внимания органов власти и инсти-
тутов гражданского общества. При этом признаётся, что в республике 
«имеются как внутренние, так и внешние факторы, оказывающие нега-
тивное влияние на состояние межнациональных и межконфессиональ-
ных отношений»231.

На заседании Правительственной комиссии 30 июня 2023 г. рассмо-
трен вопрос о реализации на региональном и муниципальном уровнях 
«Стратегии государственной национальной политики Российской Фе-
дерации на период до 2025 года». Обсуждались также работа в сфере 
межэтнических, межконфессиональных отношений (вопрос по опреде-
лению форм собственности объектов религиозного назначения в КБР) 
и деятельность Северо-Кавказского исламского университета им. имама 
Абу Ханифы. По итогам заседания даны рекомендации активизировать 
усилия по реализации «Стратегии государственной национальной по-
литики Российской Федерации на период до 2025 года», в кратчайшие 
сроки завершить паспортизацию объектов религиозного назначения. 

Грантовые субсидии в рамках подпрограммы «Общероссийская 
гражданская идентичность и этнокультурное развитие народов КБР» 
и  госпрограммы КБР «Взаимодействие с  общественными организа-

230  Информация о реализации государственной программы КБР «Взаимо-
действие с общественными организациями и институтами гражданского обще-
ства в Кабардино-Балкарской Республике» за 2021 г.  // Министерство по делам 
национальностей и  общественным проектам КБР.  — URL: https://minnac.kbr.ru 
(дата обращения 17.10.2023).

231  Там же.
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циями и институтами гражданского общества в КБР» предоставлены 
11 СОНКО (общая сумма 4428,368 тыс. руб.)232.

В муниципальных районах и городских округах КБР с 1 февраля по 
14 марта 2022 г. прошёл отборочный этап республиканского конкурса 
«Религия и уважение — 2022» (из 1500 участников выявлены 40 лучших); 
на следующем этапе, 5–7 мая, в молодёжном лагере для них организо-
ваны семинары, тренинги, круглые столы и культурно-познавательные 
мероприятия.

Республиканский молодёжный проект «Куначество-2022» (26 апре-
ля — 2 мая) был направлен на профилактику межнациональных кон-
фликтов и возрождение традиционных механизмов установления и под-
держания добрососедства. В рамках этого проекта 18 молодых юношей 
разных национальностей (кабардинцы, балкарцы, русские, азербайд-
жанцы, турки) — учащиеся 8–10-х классов из Чегемского, Эльбрусского, 
Баксанского, Зольского, Прохладненского, Черекского, Майского, Урван-
ского муниципальных районов и городского округа Нальчик — в тече-
ние недели проживали в семьях своих сверстников. Находясь в прини-
мающих семьях другой национальности, ребята знакомились с укладом 
жизни новой для них семьи. За это время участники не только обрели 
новых друзей в других муниципальных районах, но и изучили куль-
туру, особенности быта другого народа. Семьи принимающих сторон,  
администрации районов и руководство школ организовали максималь-
но комфортное проживание кунаков, посещение культурно-историче-
ских мест и достопримечательностей. Проект «Куначество» существует 
уже 13 лет. За это время около 700 чел. стали участниками программы, 
что всегда позитивно оценивалось в обществе.

Миннац КБР, при поддержке волонтёров ГБУ «Многофункцио-
нальный молодежный центр» и молодёжного актива регионального 
отделения общероссийской общественной организации «Союз армян 
России» в КБР, организовал акцию по распространению российской 
государственной символики (ленточки в цветах российского трико-
лора, флажки, шары) 12 июня на площади Согласия во время празд-
ничного концерта с участием известных артистов и коллективов из 
КБР и РСО — Алания в честь Дня России. Приуроченный к этому 

232  Там же.
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празднику межрегиональный краеведческий фестиваль «Страницы 
истории Кабардино-Балкарии» прошёл 11 июня в г. Моздоке (РСО — 
Алания). Цели мероприятия — сохранение исторической памяти, раз-
витие межрегионального сотрудничества, укрепление единства мно-
гонационального народа РФ. В рамках фестиваля была организована 
выставка из фондов Национального музея КБР и Городского центра 
эстетического воспитания детей им. К. Жабаги. В мероприятии при-
няли участие руководители Миннац КБР, Министерства Республики 
Северная Осетия — Алания по национальной политике и внешним 
связям, Моздокского муниципального района, национально-культур-
ного общества «Союз моздокских кабардинцев», жители г. Моздока. 
Краеведческий фестиваль явился частью международного форума 
«Вековые традиции моздокских кабардинцев», организованного на-
ционально-культурным обществом «Союз моздокских кабардинцев». 
Среди участников форума были также члены Совета Союза обществен-
ных объединений МЧА (Международная Черкесская Ассоциация по 
единению черкесского народа, развитию связей черкесской диаспоры 
с исторической родиной)233.

Учащиеся старших классов МКОУ «Лицей № 2», МКОУ «СОШ № 5», 
МКОУ «СОШ № 6», МКОУ «СОШ № 9» (более 100 чел.) были пригла-
шены на организованное 24 мая Миннац КБР в Государственную на-
циональную библиотеку КБР им. Т. К. Мальбахова на просветительское 
мероприятие, посвящённое Дню славянской письменности и культуры. 
Работники библиотеки подготовили выставку «Вначале было слово» 
и обзор раритетных изданий, которые привлекли интерес и внимание 
слушателей.

С 28 по 31 июля в Эльбрусском научно-учебном комплексе КБГУ 
проведён республиканский межнациональный лагерь «Эльбрус-2022», 
организованный Миннац КБР. Участники — молодёжь 15–18 лет из 
муниципальных районов и  городских округов республики, а  также 
представители национально-культурных центров; цель — укрепление 
взаимоотношений между представителями разных народов в  моло-
дёжной среде и формирование культуры межнационального общения. 
В программу вошли тренинги и семинары по вопросам добрососед-

233  Там же.
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ства, по противодействию этнической и религиозной нетерпимости, 
ксенофобии и  экстремизму, по предупреждению межнациональных 
конфликтов. Досуговым дополнением были спортивные соревнования 
и медиаквесты.

10 сентября 2022 г. на площади Абхазии в Нальчике состоялся Фе-
стиваль национальных культур народов КБР, приуроченный к 100-ле-
тию образования республики. Гости и жители города посетили выстав-
ки продукции промыслов, выставку-дегустацию блюд национальной 
кухни. Национально-культурные центры знакомили присутствующих 
с традициями и обычаями народов Кабардино-Балкарской Республики.

Очевидно, что в  реализации подпрограммы «Общероссийская 
гражданская идентичность и этнокультурное развитие народов КБР» 
акцент сделан на развитии этнокультурном: именно в этом направлении 
работают все национально-культурные организации, и это ставится во 
главу угла, судя по отчётным документам. В тексте отчёта о реализации 
государственной программы КБР «Взаимодействие с общественными 
организациями и  институтами гражданского общества в  Кабарди-
но-Балкарской Республике» за 2022 г. указано, что господдержку для 
проведения мероприятий в сфере духовно-просветительской деятель-
ности получили 11 НКО (план — 8); в мероприятиях, направленных 
на поддержку русского языка как языка межнационального общения, 
а также государственных языков КБР, участвовало 550 чел. Численность 
участников мероприятий, способствующих укреплению общероссий-
ского гражданского единства, 38 938 чел. (план — 12 тыс.); численность 
участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие 
народов, — 12 400 чел. (план — 12 тыс.). «Доля граждан, положительно 
оценивающих состояние межнациональных отношений, в общем коли-
честве граждан, проживающих в Кабардино-Балкарской Республике, — 
87 % (план — 85,3 %). Уровень толерантного отношения к представите-
лям других национальностей — 91,7 % (план — 78 %)»234. Несмотря на 

234  Информация о реализации государственной программы КБР «Взаимо-
действие с общественными организациями и институтами гражданского обще-
ства в Кабардино-Балкарской Республике» за 2022 год // Министерство по делам 
национальностей и общественным проектам КБР. — URL: https://minnac.kbr.ru/
upload/medialibrary/204/kf7asuksgp9un2eeac8vlzdk9yr19zw8/othet190PP2022.docx 
(дата обращения: 09.11.2023).
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победоносные цифровые реляции, имело место выступление против 
строительства еврейского центра в Нальчике в конце октября 2023 г. 
Согласно переписи населения 2021 г., в Кабардино-Балкарии прожи-
вает всего 800 евреев (0,08 % от общего числа жителей республики), 
поэтому, якобы, строительство еврейского центра неактуально. Безус-
ловно, устроенный поджог был актом солидаризации с дагестанскими 
событиями.

Формированию общероссийской гражданской идентичности в мо-
лодёжной среде в СКФО, укреплению межнационального и межкон-
фессионального согласия был посвящён форум межконфессионального 
молодёжного клуба «Дружный Кавказ». Он прошёл в Нальчике и был 
организован муфтиятом республики при содействии Фонда поддержки 
исламской культуры, науки и образования и Координационного центра 
мусульман Северного Кавказа (КЦМСК)235.

На конференцию «Гражданская идентичность как условие профи-
лактики экстремизма и терроризма в молодежной среде», организован-
ную 30 мая 2023 г. КЦМСК и Министерством по делам национальностей 
и общественным проектам Кабардино-Балкарии при содействии Фонда 
поддержки исламской культуры, науки и образования, прибыли полто-
ры сотни представителей органов власти разных уровней и экспертного 
сообщества Северного Кавказа.

Авторы работ о политике идентичности в КБР рассуждают как о «са-
мом главном» о «сохранении культурного наследия всего региона и от-
дельных его компонентов в лице национальных групп и этносов, в чём 
и выражается уникальность каждого региона Российской Федерации»236. 
Такое радение о стабильности региона игнорирует реальный, куда более 
широкий, масштаб проблематики межнационального мира.

Нельзя не согласиться с положением о том, что «важным направле-
нием в работе является повышение квалификации сотрудников, рабо-

235  В Кабардино-Балкарии обсудили формирование общероссийской граж-
данской идентичности. 05.09.2023  // IslamNews.ru. Информационное агент-
ство России.  — URL: https://islamnews.ru/2023/9/5/v-kabardino-balkarii-obsudili-
formirovanie-rossiyskoy-grazhdanskoy-identichnost (дата обращения: 04.11.2023).

236  Шогенова Ф. А. Политика идентичности в российском регионе (на приме-
ре Кабардино-Балкарской Республики) // Актуальные исследования. — 2020. — 
№ 1 (4). — С. 34.
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тающих в сфере государственной национальной политики»237. Три со-
трудника Миннац КБР прошли 24–27 октября 2022 г. курсы повышения 
квалификации по дополнительной профессиональной программе «Пра-
вовые основы управления межэтническими отношениями и этнополи-
тическими процессами» в Северо-Кавказском институте — филиале 
Российской академии народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте РФ. Следует шире практиковать такое профессиональ-
ное обучение кадров Управления по взаимодействию с институтами 
гражданского общества и делам национальностей КБР — подразделения 
в структуре госаппарата, непосредственно курирующего деятельность 
общественных и религиозных организаций и контакты с соотечествен-
никами, находящимися за рубежом.

В  цитированных нами отчётных документах Миннац КБР за 
2021–2022 г. заметен акцент на деятельность по развитию связей с за-
рубежными диаспорами: недопущение их этнокультурной, языковой 
оторванности от исторической родины, необходимость приобщать «со-
отечественников к духовно-нравственным ценностям народов Кабар-
дино-Балкарской Республики». На деле этот крен виден и по объёму 
освоенных за 2022 г. средств бюджета (3474,885 тыс. руб. из заплани-
рованных 3498,8)

В 2022 г. миграция из-за рубежа в регионы Северного Кавказа вооб-
ще значительно выросла. Аудиторско-консалтинговая сеть FinExpertiza 
констатирует: всего прибыли 177,3 тыс. (на 56,6 тыс. больше, чем годом 
ранее238); из них 25,2 тыс. приехали в Кабардино-Балкарию (в 2021 г. 
14,1 тыс.). Для сравнения: в Ставропольский край в 2022 г. приехали 
7,9 тыс. чел. (годом ранее 44,6 тыс.), в Ингушетию — 11,3 тыс. (ранее 
4,1 тыс.), в Карачаево-Черкесию — 22,7 тыс. (ранее 14,2 тыс.), в Даге-
стан — 45,8 тыс. (ранее 31 тыс.), в Северную Осетию — 10,2 тыс. (ранее 
8,2 тыс.). Более 90 % общего миграционного потока составили приезжие 

237  В Кабардино-Балкарии обсудили формирование общероссийской граж-
данской идентичности. 05.09.2023  // IslamNews.ru. Информационное агент-
ство России.  — URL: https://islamnews.ru/2023/9/5/v-kabardino-balkarii-obsudili-
formirovanie-rossiyskoy-grazhdanskoy-identichnost (дата обращения: 04.11.2023).

238  Миграция: благо или проблема. Как на Северном Кавказе относятся к га-
старбайтерам. 24.02.2023 // Newstracker.ru. Новости Ставропольского края сегод-
ня. — URL: https://dzen.ru/a/Y_i6xCCGcVQw1_K2 (дата обращения: 01.11.2023).
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из Узбекистана, Таджикистана, Киргизии. Наименьший поток трудовых 
мигрантов (4,3 тыс.) зафиксирован в Чеченской Республике.

В целом мусульманское население региона с каждым годом увели-
чивается. При этом в КБР лишь 20 % жителей имеют высшее образо-
вание (данные на 2010 г.), посещают хотя бы раз в год музеи — 0,25 %, 
театры — 0,11 %; однако 61 % населения имеет доступ к интернету; 43 % 
пользуются им ежедневно.

Работа по формированию и  укреплению гражданской иден-
тичности должна строиться с  приоритетом общегосударственных 
(общероссийских) паттернов, гибко интегрируя в эту систему уста-
новок установки идентичности этнической, конфессиональной. Не-
чёткость иерархии формирует риски, последствия которых несложно 
просчитать. Согласно данным, в Кабардино-Балкарии высокий про-
цент населения, относящегося к категории бедных (24,1 %), у 35,9 % 
трудящихся зарплата ниже регионального прожиточного миниму-
ма. Такая экономическая ситуация не благоприятствует укреплению 
общегражданской идентичности; низкие экономические показатели 
коррелируют с достаточно высоким процентом преступлений, в том 
числе с незаконным оборотом оружия (3,39 на 10 000 чел.) и престу-
плениями террористической (1,64 на 10 000 чел.) или экстремистской 
направленности (0,26 на 10 000 чел.).

Какова статистика межнациональных браков? В целом по республи-
ке с 2013 по 2020 г. число заключаемых браков снизилось от 6338 до 3949; 
в 2022 г. заключено 4277 браков. При этом разводов в 2013 г. было 2174; 
в 2022-м — 4122; фактически число браков и разводов в 2022 г. оказалось 
почти одинаковым, сравнялось239. Было бы ошибкой считать, что эта 
семейная статистика не является показателем укрепления гражданской 
идентичности. Характерное для традиционных культур восприятие се-
мьи как главного звена продолжения рода в более современном виде 
приобрело трактовку «семья — ячейка общества», но осталось одной из 
важнейших ценностей, охраняемых государством и заложенных в осно-

239  Число браков и разводов по Кабардино-Балкарской Республике за 2013–
2022  гг.  // Федеральная служба государственной статистики.  — URL: https://26.
rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Число %20браков %20и %20разводов %20по %20
КБР %20за %2013–2022гг.pdf (дата обращения: 01.11.2023).
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ву концепции народосбережения240. Нежелание официально закреплять 
брак, рост числа разводов — симптомы социальной турбулентности. 
Это признаки разрушения стержня культурной идентичности и граж-
данских ориентиров.

В конечном итоге целесообразно задуматься о выработке инстру-
ментария и критериального аппарата, который бы учитывал как можно 
большее число факторов, позволяющих объективно судить о степени 
сформированности гражданской идентичности в регионе. Предложения 
такого рода уже отчасти сформулированы241.

Инструментарий выработан не будет, если проблему общероссий-
ской гражданской идентичности подменять проблемой межнациональ-
ных отношений.

Некоторые исследователи выдвигают этническую идентичность на 
первый план. Так, А. Атласкиров утверждает: «Уровень общероссийской 
и региональной идентичности на Северном Кавказе зависит от доли 
русского населения в регионах: чем выше доля русских, тем выше уро-
вень общероссийской идентичности»242. Настаивая на том, что «граж-
данская (общероссийская) и региональная (этническая) идентичности 
выступают в качестве конкурирующих в общественном сознании на-
селения регионов Северного Кавказа, в том числе и Кабардино-Балкар-
ской Республики», он не только стремится убедить, что у респондентов 
«кабардинской и балкарской национальностей наблюдается очевидный 
приоритет этнической идентичности над общероссийской идентич-
ностью (68,5 % и 100 %)»243, но и выводит за скобки различие между 

240  Стратегия народосбережения в  Российской Федерации на период 
до 2050  года  // Всемирный русский народный собор.  — URL: https://vrns.ru/
documents/strategiya-narodosberezheniya-v-rossiyskoy-federatsii-na-period-do-
2050-goda/ (дата обращения: 16.11.2023).

241  Соколова А. Н. Практики формирования и  укрепления гражданской 
идентичности в  Республике Адыгея  // Гуманитарий Юга России.  — 2023.  — 
Т. 12. — № 5. — С. 147–164.

242  Атласкиров А. Р. Проблема становления общероссийской идентичности 
в многонациональных регионах Северного Кавказа // Политика и Общество. — 
2021. — № 1. — С. 28.

243  Атласкиров А. Р. Гражданская и региональная (этническая) идентично-
сти населения Кабардино-Балкарской Республики в начале XXI века (по резуль-
татам экспертного опроса) // Коллоквиум. — 2019. — № 26 (50). — С. 128, 130.
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тюрками и автохтонными жителями Кавказа. «В общественно-полити-
ческой среде тюркоязычных народов (Кабардино-Балкария, Карачаево-
Черкесия, Дагестан, Татарстан и т. д.), — пишет он, — распростране-
но политическое и культурное течение пантюркизма, утверждающего 
необходимость консолидации <…> тюркских народов. В центральных 
и западных регионах Северного Кавказа (Адыгея, Кабардино-Балкария, 
Карачаево-Черкесия) активно проявляют себя черкесские общественные 
движения»244. Такого рода размышления — следствие принятой на во-
оружение парадигмы, в рамках которой этническое и общенациональ-
ное принципиально противопоставляются друг другу, превращаются 
в некие конкурирующие структуры в сознании человека. Однако это 
не так. Этническое как более органично принимаемая её носителями 
идентичность может и должна быть инкорпорирована в общенацио-
нальное как его неотъемлемая и важнейшая часть. Как раз одной из 
значимых задач государственной политики идентичности это и явля-
ется. Сам факт превалирования значимости этнического элемента са-
мовосприятия говорит лишь о том, что человек поставлен в ситуацию 
ложного выбора «либо-либо». Сильное общенациональное сознание 
при сбалансированном подходе укрепляет этническую самоидентифи-
кацию, так же, как и наоборот, этническое самосознание лишь усиливает 
общенациональное единство.

Вернёмся к  цитированным нами отчётам Миннац КБР за 2021 
и 2022 г. В последнем читаем: «Во взаимодействии с организациями 
соотечественников за рубежом и в Кабардино-Балкарской Республике 
в 2022 г. проведен комплекс мероприятий, направленных на укрепление 
и развитие международного и межрегионального сотрудничества»245. 
На поддержку связей с соотечественниками, проживающими в Турции, 

244  Атласкиров А. Р. Проблема становления общероссийской идентичности 
в многонациональных регионах Северного Кавказа // Политика и Общество. — 
2021. — № 1. — С. 29.

245  Информация о реализации государственной программы КБР «Взаимо-
действие с общественными организациями и институтами гражданского обще-
ства в Кабардино-Балкарской Республике» за 2022 г.  // Министерство по делам 
национальностей и общественным проектам КБР. — URL: https://minnac.kbr.ru/
upload/medialibrary/204/kf7asuksgp9un2eeac8vlzdk9yr19zw8/othet190PP2022.docx 
(дата обращения: 09.11.2023).
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Сирии, Иордании и других странах, ориентирована подпрограмма «Осу-
ществление деятельности в сферах международного гуманитарного со-
трудничества и содействия международному развитию» (из выделенных 
на неё в 2022 г. 3498,8 тыс. руб. освоено 3474,885 тыс.)246. Все плановые 
показатели госпрограммы КБР «Взаимодействие с  общественными 
организациями и институтами гражданского общества в Кабардино-
Балкарской Республике» превышены. Слушателей курсов по изучению 
русского и родных языков в КБР и в странах компактного проживания 
соотечественников: план — 85, факт — 167 чел.; студентов-соотече-

246  В  целях популяризации государственных символов РФ и  КБР благо-
творительным общественным организациям соотечественников, проживающих 
за рубежом, переданы государственные флаги Российской Федерации и Кабар-
дино-Балкарской Республики; 12.03.2022 МЧА проведён «Тотальный диктант 
на адыгском языке» в субъектах РФ и местах компактного проживания адыгов 
за рубежом. Курс дистанционного обучения русскому и кабардинскому языкам 
соотечественников, проживающих в Турции, Германии, Иордании, Финляндии, 
США (объём учебных программ — 160 ч.) проведён с 6 июня по 31 августа 2022 г.; 
из 127 участников 46 изучали русский, 81 — кабардинский язык. В октябре 2022 г. 
КБР посетила делегация представителей бизнес-сообщества и  органов законо-
дательной власти Турции. Они общались с членами Парламента КБР, посетили 
госуниверситет им. Х. М. Бербекова, ознакомились с природными достоприме-
чательностями Черекского муниципального района.

 В  Министерстве по делам национальностей и  общественным проектам 
КБР 20.04.2022 состоялся круглый стол по разъяснению норм законодательства 
РФ в сфере правового положения иностранных граждан, их участия в собра-
ниях, митингах, демонстрациях, шествиях и  пикетированиях. 28.10.2022 под-
ведены итоги конкурса «На исторической родине: Кабардино-Балкария — ре-
спублика дружбы и  согласия» среди авторов и  авторских коллективов респу-
бликанских СМИ (21 работа: печатные, теле-, радиоматериалы, рубрики, циклы 
передач). Магистральные темы — интеграция в кабардино-балкарское сообще-
ство соотечественников, вернувшихся на историческую родину, освещение 
судеб тех, кто живёт и  работает за рубежом. Уделено внимание и  студентам, 
приехавшим на учебу в образовательные учреждения КБР. Миннац КБР ведёт 
работу по ознакомлению студентов-соотечественников с подлинной историей 
Великой Отечественной войны, объективному освещению роли многонацио-
нального советского народа в  борьбе с  фашизмом, формированию уважения 
к истории и культурному наследию предков, стимулированию интереса моло-
дёжи к  изучению и  сохранению национальных традиций. Совместно с  КБГУ 
им.  Х. М. Бербекова 12.05.2022 организован конкурс на знание национальной 
культуры, традиций, родного языка.
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ственников, обучающихся в вузах КБР, охваченных мероприятиями по 
формированию позитивного имиджа КБР и РФ: план — 85, факт — 
127 чел.; зарубежных молодых участников краткосрочных ознакоми-
тельных поездок в КБР: план — 106, факт — 107 чел. Цифры впечатляют. 
Относительно сети землячеств следует учесть, что в РФ и за рубежом 
их более 60. И, например, «Международная Черкесская Ассоциация по 
единению черкесского народа, развитию связей черкесской диаспоры 
с исторической родиной» (МЧА) имеет 14 подразделений: 6 за рубежом 
(Турция, Иордания, Германия, Израиль, Сирия, Абхазия), 8 на терри-
тории субъектов РФ (КБР, КЧР, РА, Краснодарский край, Ставрополь-
ский край, РСО — Алания). В Москве, КЧР, КБР и Ставропольском крае 
работает Фонд содействия развитию карачаево-балкарской молодёжи 
«Эльбрусоид», у которого 17 подразделений (в Турции 13, в Казахста-
не 3, в Киргизии 1). К деятельности этой разветвлённой сети влияния 
надо относиться осторожно.

Помимо госпрограммы «Взаимодействие с общественными орга-
низациями и институтами гражданского общества в Кабардино-Бал-
карской Республике», имеется госпрограмма «Оказание содействия 
добровольному переселению в Кабардино-Балкарскую Республику со-
отечественников, проживающих за рубежом».

В рамках проекта ««Этнокультура и народная дипломатия: мост 
дружбы между народами» прошли научно-практические конференции 
«Актуальные проблемы сохранения адыгского (черкесского) языка и на-
циональной культуры в условиях глобализации: пути решения и пер-
спективы» (9 июня); «Россия и Турция в глобальных геополитических 
процессах» (19–20 сентября 2022 г.).

С начала СВО Миннац КБР проводит и работу и по установлению 
связей с населением присоединённых территорий. 21 апреля 2022  г. 
совместно с МЧА организовано посещение состоявшегося в ГБУ ДО 
«Дворец творчества детей и молодежи» концерта детских коллективов 
и юных исполнителей делегацией из Донецкой Народной Республики 
(22 чел.). В первую неделю августа 2022 г. проходило просветительское 
мероприятие «Лагерь соотечественников» для детей и молодёжи из-за 
рубежа и из субъектов РФ (делегации Сирийской Арабской Республи-
ки, Донецкой Народной Республики, Республики Северная Осетия —  
Алания, Ставропольского края, общей численностью 61 чел.).
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Социально ориентированную некоммерческую деятельность сти-
мулирует подпрограмма «Повышение эффективности государственной 
поддержки социально ориентированных некоммерческих организа-
ций». На её реализацию в 2021 г. предусмотрено 7760 тыс. руб., освое-
но 7471 тыс. руб.247 Господдержка ведётся по результатам конкурсного 
отбора. В 2022 г. приём заявок объявлялся дважды, по 13 направлениям, 
среди которых к анализируемой нами тематике близки формирование 
в обществе нетерпимости к коррупционному поведению; деятельность 
по патриотическому, в том числе военно-патриотическому, воспита-
нию; развитие институтов гражданского общества; деятельность в об-
ласти благотворительности и волонтёрства. Из 35 СОНКО, подавших 
заявки, субсидии получили 17: Кабардино-Балкарская республиканская 
общественная организация ветеранов (пенсионеров) войны, труда,  
Вооруженных Сил и  правоохранительных органов (проект «Живая 
связь времен» — 505,0 тыс. руб.); Кабардино-Балкарская республикан-
ская общественная организация «Союз ветеранов Афганистана, локаль-
ных воин и военных конфликтов» (на проект «Памяти павших — во 
имя живых!» выделено 562,5 тыс. руб.); Общественная организация 
«Районный Совет ветеранов войны и труда Черекского района Кабар-
дино-Балкарской Республики» (проект «Дорога победителей» получил 
293,15 тыс. руб.); Баксанская районная общественная организация пен-
сионеров-ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохрани-
тельных органов (проект «Мы будем помнить…» — 314,34 тыс. руб.); 
Межрегиональная общественная организация «Ассоциация студентов 
вузов Северного Кавказа» (Межрегиональный патриотический проект 
«Равнение на Героев Отечества», посвящённый 100-летию Кабардино-
Балкарской Республики, — 564,06 тыс. руб.); Общественный фонд под-
держки и развития молодежной политики, культуры и спорта Майского 
района «Олимп» (проект «Межрайонный молодежный командный чел-
лендж «#Вместе против террора» — 92,5 тыс. руб.); Автономная неком-

247  Информация о реализации государственной программы КБР «Взаимо-
действие с общественными организациями и институтами гражданского обще-
ства в Кабардино-Балкарской Республике» за 2022 г.  // Министерство по делам 
национальностей и общественным проектам КБР. — URL: https://minnac.kbr.ru/
upload/medialibrary/204/kf7asuksgp9un2eeac8vlzdk9yr19zw8/othet190PP2022.docx 
(дата обращения: 09.11.2023).
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мерческая организация «Спортивный клуб “Рамзан”» (Межрегиональ-
ный проект «Единый Кавказ — Великой Победе» — 462,25 тыс. руб.); 
Кабардино-Балкарская республиканская общественная организация 
по содействию социально-культурному развитию детей и молодежи 
«Культура.ру» (Молодежный культурно-патриотический проект «Ре-
спублика моя» — 337,37 тыс. руб.); Кабардино-Балкарская региональ-
ная общественная организация по пропаганде здорового образа жизни 
и формирования правового сознания «Точка опоры» (проект «Чистые 
руки» — 259,192 тыс. руб.) и др. Общий объём субсидий, распределён-
ных в рамках конкурса, составил 6000 тыс. руб.

Упомянем несколько мероприятий, организованных СОНКО. Се-
минар-совещание «Развитие деятельности некоммерческих организаций 
по гражданскому и патриотическому воспитанию» (28.04.2022, основ-
ные цели — противодействие фейковой информации о действиях Во-
оружённых сил РФ в спецоперации на Украине, расширение круга меро-
приятий по патриотическому воспитанию подрастающего поколения); 
гражданский форум некоммерческих организаций КБР (11.12.2022) 
с присутствием работников Общественной палаты КБР, органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления, делегатов от нацио-
нальных сообществ и религиозных конфессий, общественных советов 
при органах исполнительной власти городских округов и муниципаль-
ных районов республики, представителей СМИ, экспертного сообще-
ства, молодёжного актива, волонтёров (в общей сложности 300 чел.). 
Тематика пленарных и секционных заседаний форума: «Перспективы 
развития институтов гражданского общества в  республике», «Роль 
институтов гражданского общества в формировании гражданской от-
ветственности и патриотизма». Обсуждались в свете Указа Президен-
та РФ «Об основах государственной политики по сохранению и укре-
плению традиционных российских духовно-нравственных ценностей» 
проблемы развития гражданского общества; выстраивание открытого 
диалога; координация усилий НКО, исполнительной и законодательной 
власти, органов местного самоуправления; информирование через СМИ 
о гражданских инициативах.

Проведённое нами сравнение показало: взаимодействие с земляче-
ствами по количеству и разнообразию во много раз превышает деятель-
ность, прямо и целенаправленно служащую формированию общерос-
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сийской гражданской идентичности. Между тем в работе по воспитанию 
граждан республики настоящими патриотами России недостаточно 
ограничиться поддержкой инициатив НКО, организацией курсов об-
учения русскому языку для иностранцев и новых жителей республики, 
встречами с ветеранами, фестивалями дружбы, акциями и концертными 
мероприятиями по случаю государственных праздников.

Отечественные эксперты и зарубежные аналитики всё чаще на-
зывают регион Северного Кавказа наиболее рискованным в смысле 
сохранения стабильности в стране. Ответом на дестабилизирующие 
вызовы должна стать работа по укреплению общероссийской граж-
данской идентичности как приоритетное русло взаимодействия обще-
ственных, административных, научных, просветительских и образо-
вательных учреждений. Привлекая креативных акторов, необходимо 
встроить в это русло информационную активность в сети Интернет 
и СМИ: не забивать медийное время развлекательными программами 
и различного рода шоу, под прикрытием которых работа по сплочению 
общества буксует, а деятельность властных структур становится всё 
более непрозрачна.

Выделим в качестве положительного момента работу Министерства 
по делам национальностей КБР на доступных интернет-площадках. От-
чёты можно найти в официальном сайте министерства, ведётся сайт 
«Некоммерческий сектор Кабардино-Балкарской Республики» (https://
www.nko-kbr.ru/), дающий сведения о мероприятиях Миннац КБР и об-
щественных организаций, объявления о конкурсах на предоставление 
субсидий СОНКО для поддержки социально значимых проектов, ак-
туальные нормативно-правовые документы и другая полезная инфор-
мация (за 2022 г. — 105 различных материалов). В республиканских 
СМИ размещены 277 публикаций о социально значимой деятельности 
НКО (83 в печатных изданиях; 133 на телерадиоканалах, 61 на сайте  
РИА «Кабардино-Балкария»). Такая информационная активность харак-
терна отнюдь не для всех ответственных министерств республик СКФО.

По результатам проведённого анализа могут быть сделаны опреде-
лённые выводы и замечания.

1.	 Министерству по делам национальностей Кабардино-Балка-
рии целесообразно разработать самостоятельную программу 
по формированию и укреплению общегражданской идентич
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ности без чрезмерной привязки к вопросам этнокультурного 
развития, меняющей местами общее и частное: задачи общего-
сударственного уровня должны быть стержнем, скрепляющим 
все аспекты региональной конкретики действий.

2.	 Для сплочения и координации усилий важно наладить эффек-
тивное функционирование площадок для информирования 
общественности и обмена мнениями, способствующего кон-
структивному анализу межнациональной обстановки в респу-
блике. Использовать возможности этих площадок для привле-
чения руководителей национальных общин, представителей 
научных кругов, работников СМИ и других заинтересованных 
лиц в процесс культурной дипломатии, аккумулирующей по-
тенциал созидательных межнациональных взаимодействий.

3.	 В рамках Министерства образования и науки КБР целесоо-
бразно осуществлять мониторинг состояния общегражданской 
идентичности в регионе, привлекая независимых экспертов на 
конкурсной основе и стимулируя работу исследователей по из-
учению инструментов развития общероссийской гражданской 
идентичности в регионе.

4.	 На информационных ресурсах высших и средних учебных за-
ведений следует значительно расширить присутствие контента, 
укрепляющего общероссийскую гражданскую идентичность.

5.	 В государственной политике идентичности важно учитывать 
экономическое состояние региона, финансовое обеспечение, 
уровень безработицы и качество жизни граждан.

6.	 Принимая во внимание высокие показатели разводов (срав-
нявшиеся в республике с количеством заключённых браков), 
необходимо всемерно поддержать (в республиканских СМИ 
и в практиках общественного воспитания) тему сохранения 
семьи и  семейных ценностей как фундаментальной опоры 
воспроизводства жизни — ментальности, при которой малая 
и большая Родина едины. Не будет сплочённым общество без 
крепкой российской семьи, усваивающей, наследующей и не-
сущей идентичность как чувство любви ко всей своей стране, 
гордость её достижениями и осознанную готовность их за-
щитить, поддержать, передать потомкам.
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2.1.4. Карачаево-Черкесская Республика

В советские времена Карачаево-Черкесия входила в состав Став-
ропольского края на правах автономной области; 30 ноября 1990 г. Со-
вет народных депутатов Карачаево-Черкесской АР принял решение 
об образовании Карачаево-Черкесской Советской Социалистической  
Республики (КЧССР) в составе РСФСР. На фоне ослабления централь-
ной власти в течение следующего года на сравнительно небольшой тер-
ритории возникли целых четыре республики: Карачаевская, Черкесская, 
Абазинская и Верхне-Кубанская Казачья, которые не были признаны 
Москвой и канули в Лету, так и не получив правового статуса. Съезд 
народных депутатов РСФСР внёс 21 апреля 1992 г. поправку в Консти-
туцию РСФСР, которая преобразовала КЧССР в Карачаево-Черкесскую 
Республику (далее — КЧР). В настоящее время территория республики 
равна 14,3 тыс. км², население превышает 460 тыс. чел. Из проживаю-
щих в КЧР примерно 100 народов пять (абазины, ногайцы, карачаевцы, 
русские и черкесы) выступают субъектообразующими этносами.

«Наиболее многочисленной и влиятельной группой в КЧР явля-
ются карачаевцы. Соседи по республике, прежде всего черкесы и род-
ственные им абазины, смотрят на такое положение дел довольно насто-
роженно и регулярно пытаются оспорить карачаевское “первенство”. 
Эта конкуренция периодически выплескивается в открытые противо-
стояния между представителями разных народов республики»248. Со-
хранение Карачаево-Черкесии в качестве единой административно- 
территориальной единицы до настоящего времени безусловно при-
знают заслугой федерального центра — равноудалённого арбитра для 
конкурирующих между собой сил. Республика, прославившаяся на 
всю Россию своими курортами (Архыз, Домбай), страдает от эконо-
мических дисбалансов: «Почти все инвестиционные проекты, за ис-
ключением некоторых инфраструктурных, реализуются в районах, на-
селенных карачаевцами и русскими, и направление туда федерального 
финансового потока может трактоваться черкесо-абазинским мень-
шинством как целенаправленная поддержка карачаевских районов 

248  Кучеров Н. Объединяй и властвуй. Чем грозят межнациональные трения 
в Карачаево-Черкесии югу России. 24.10.2013 // Лента.ру. — URL: https://lenta.ru/
articles/2013/10/23/krch/ (дата обращения: 12.08.2022).
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в ущерб остальным»249. Будучи вторым по численности этносом в ре-
спублике и национальным большинством в Зеленчукском, Урупском 
районах, а также в г. Черкесске, русские не обладают равнозначным 
своей численности весом в правящем эшелоне. Федеративный центр на 
протяжении трёх десятилетий пытается купировать тлеющие межнаци-
ональные конфликты, вкладывая в регион существенные инвестиции, 
что поддерживает условную стабильность.

Цитированный нами ранее сторонник тезиса о том, что «для боль-
шинства молодых жителей республик Северного Кавказа приоритетной 
является их региональная идентичность», А. Р. Атласкиров250 на осно-
вании данных социологических опросов указывает: «наиболее высо-
кие уровни общероссийской идентичности отмечены в Ставропольском 
крае и Карачаево-Черкесской Республике (75 % и 65 %)».

Известны выступления черкесо-абазинского меньшинства за вос-
создание Черкесской автономной области.

В кандидатской диссертации Ж. Н. Тория «Формирование россий-
ской гражданской идентичности у студенческой молодежи Карачаево-
Черкесской Республики» (2018)251 отмечено: «В Карачаево-Черкесской 
Республике <…> ситуация более стабильная, последовательно ведется 
работа по формированию гражданской идентичности народов, прожи-
вающих на ее территории», говорится, что проблемы во многом обу-
словлены интенсивными зарубежными вбросами материалов с исполь-
зованием этнической тематики, способной воздействовать на разные 
категории населения. Исследовательница связывает издержки воспита-
ния студенческой молодёжи с внешним идеологическим влиянием. Всё 
ли так на самом деле? Не забудем: для эффективной целенаправленной 
работы управленцы должны иметь чёткую программу по её осущест-
влению. И здесь парадоксальным оказывается то, что в приложенном 
к диссертационному труду Жанны Тория списке литературы ни один 

249  Там же.
250  Атласкиров А. Р. Проблема становления общероссийской идентичности 

в многонациональных регионах Северного Кавказа // Политика и Общество. — 
2021. — № 1. — С. 26–32.

251  Тория Ж. Н. Формирование российской гражданской идентичности у сту-
денческой молодежи Карачаево-Черкесской Республики  : дис. … канд. социол.  
наук. — М., 2018. — 163 с.
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документ Правительства КЧР не имеет в своём заглавии упоминаний об 
общероссийской гражданской идентичности и не раскрывает вопросы 
её формирования. Справедливости ради скажем, что состояние про-
блемы в преддверии 2020-х гг. было именно таким, и в госпрограммах 
других регионов были слабо представлены аспекты реализации обще-
государственной национальной политики, направленной на формиро-
вание общероссийской гражданской идентичности.

В ответ на вызовы «постковидного» мира разработанная стратегия 
развития РФ поставила во главу угла задачи обеспечения государствен-
ной безопасности и концепцию народосбережения, которая позволит 
реально повысить уровень доходов населения; обеспечить достойное 
качество жизни (жилищные условия, здоровье и долголетие, медицин-
ское обслуживание, спорт), заботу о семье и детях; создать возможности 
для творческого развития и самореализации граждан (эффективность 
среднего и высшего образования, доступность культурных благ).

Хотя правительство КЧР не разрабатывало в 2010-х гг. специаль-
ных программ по формированию гражданской идентичности, вопрос 
не был обойдён стороной. Ряд его аспектов затрагивало, например, 
Постановление Правительства КЧР от 28.05.2019 № 132, утвердившее 
госпрограмму «Реализация государственной национальной, конфесси-
ональной, информационной политики в Карачаево-Черкесской Респу-
блике» на 2019–2023 гг.252 (ответственный исполнитель — Министерство 
КЧР по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати, 
соисполнители — Министерство культуры КЧР, Министерство физи-
ческой культуры и спорта КЧР, Министерство образования и науки 
КЧР, Министерство здравоохранения КЧР, Министерство труда и со-
циального развития КЧР). В этом документе были слабо продуманные 
формулировки. Целеполагание — «укрепление единства российской на-
ции, гармонизация межнациональных отношений, укрепление единства 
народов Карачаево-Черкесской Республики и обеспечение условий для 
их полноценного развития» (раздел 2-й) — ставило в один ряд раз-

252  Государственная программа «Реализация государственной национальной, 
конфессиональной, информационной политики в  Карачаево-Черкесской Респу-
блике». Утв. постановлением Правительства КЧР от 28.05.2019 № 132 // Кодекс. — 
URL: https://docs.cntd.ru/document/553372389 (дата обращения: 14.08.2022).
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нородные феномены: единение и динамику развития народов, прожи-
вающих на территории КЧР; укрепление единства российской нации 
в целом. Не упоминалось об участии муниципальных образований КЧР 
в реализации госпрограммы, что тоже, на наш взгляд, было упущением 
разработчиков. Прописанное в программе ежегодное увеличение числа 
участников мероприятий на 100 (с 2,1 до 2,5 тыс., т. е. 400 чел. за четыре 
года) было явно недостаточным.

Об утверждённой в 2013 г. госпрограмме «Развитие образования 
в Карачаево-Черкесской Республике на 2014–2025 гг.»253 можно отметить: 
при общем охвате 10 лет на реализацию подпрограммы 6 (цель — «фор-
мирование у граждан патриотического сознания, верности отечеству, 
готовности к выполнению конституционных обязанностей»), соответ-
ствовал план на двухлетний период («Патриотическое воспитание граж-
дан на 2014–2016 годы»). Среди плановых документов на официальном 
сайте Минэкономразвития КЧР был «План мероприятий по реализации 
в 2018–2020 годах Стратегии социально-экономического развития Ка-
рачаево-Черкесской Республики до 2035 г.»254, не дополненный никакой 
отчётностью. План на последующие три года не был представлен, хотя 
планирование работы (согласно пункту 1.1 «Подготовка и утверждение 
плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономическо-
го развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2035 года») 
должна была осуществляться регулярно для каждых трёх лет.

Пункт 15.1. «Реализация мероприятий, направленных на эффектив-
ное противодействие этнополитическому и религиозно-политическому 
экстремизму, укрепление межэтнического и межконфессионального со-
трудничества» не имел конкретизации, как и планируемые показатели 

253  Государственная программа «Развитие образования в  Карачаево-Чер-
кесской Республике на 2014-2025 гг.». Утв. постановлением Правительства КЧР 
от 31.10.2013 № 366 // Министерство образования и науки КЧР. — URL: https://
www.minobrkchr.ru/upload/iblock/5df/5dffb1468876a5c28ef5424aefede59b.pdf (дата 
обращения: 12.09.2022).

254  План мероприятий по реализации в  2018–2020  годах стратегии соци-
ально-экономического развития КЧР до 2035  года. Распоряжение Правитель-
ства КЧР от 09.02.2018 N  31-р  // Стратегия 24.  — URL: https://strategy24.ru/09/
community/dokumenty-strategicheskogo-planirovaniya-karachaevocherkesskoy-
respubliki/documents (дата обращения: 12.05.2024).
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эффективности — «увеличение доли граждан, положительно оцениваю-
щих состояние межнациональных отношений, в общем количестве жи-
телей КЧР, (в процентах)»255. Поскольку ответственным за исполнение 
является Министерство Карачаево-Черкесской Республики по делам 
национальностей, массовым коммуникациям и печати, мы обратились 
к документам отчётности, выложенным на официальном сайте Мин-
нац КЧР, но и там отчётности по выполнению «Плана мероприятий по 
реализации Стратегии социально-экономического развития Карачаево-
Черкесской Республики до 2035 г.» не обнаружили.

В Приложении 3 (подпрограмма 1 «Гармонизация межнациональ-
ных отношений и этнокультурное развитие народов Карачаево-Черкес-
ской Республики на 2014–2019 гг.») имелись сведения о доле граждан, 
положительно оценивающих состояние межнациональных отношений. 
В республике вырос до 76,8 % (планировалось до 67 %) уровень толе-
рантности, по отношению к представителям другой национальности — 
до 82 % (планировалось до 93,5 %). В  мероприятиях по укреплению 
общероссийского гражданского единства за год участвовало 450 чел., 
в мероприятиях, направленных на этнокультурное развитие народов 
России, — 1730 чел. (было запланировано 1650). Численность казаков-
членов казачьих обществ — 3000 чел.256. В графе расходов на реализа-
цию этого пункта подпрограммы (мероприятия 4.1, 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3) 
числилось 1929,2 тыс. руб. на закупку товаров и оплату услуг для обе-
спечения государственных (муниципальных) нужд; 136,4 тыс. руб. — на 
юбилейные и памятные даты КЧР и РФ, 429,2 тыс. руб. на проведение 
форумов, семинаров, круглых столов, издание периодики и книг, раз-
работку сайтов по проблемам единства российской нации и гармони-
зации отношений; 1499,9 тыс. руб. — на поддержку этнокультурного 
развития народов КЧР (форумы, конференции, фестивали, издание 

255  Там же.
256  Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Карачаево-

Черкесской Республики на реализацию государственной программы «Реализа-
ция государственной национальной, конфессиональной, информационной поли-
тики в Карачаево-Черкесской Республике на 2014–2019 гг.» // Министерство КЧР 
по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати. — URL: https://
minnac-kchr.ru/11111/2019-05-31_12-10-31_winscan_to_pdf.pdf (дата обращения: 
22.11.2022).
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периодики и книг, разработку сайтов). Список затрат показывал, что 
финансирование подпрограммы расходовалось в основном на выпуск 
местной периодики — газет и журналов на языках народов республики.

Невозможность из-за отсутствия доступа к документам планов 
и отчётности по выполнению госпрограмм — то, что принято называть 
непрозрачностью деятельности ответственных министерств, — под-
тверждает актуальность цифровизации ресурсов как одного из важных 
направлений в новой редакции Национальной стратегии развития РФ, 
разработанной в 2020 г. В этом документе заявлено: «Целевые значения 
показателей достижения национальных целей развития на региональ-
ном уровне — показателей оценки деятельности высших должност- 
ных лиц»257.

На осень 2022 г. в связи со 100-летием создания республики при-
шлось немало социально значимых мероприятий, включая форумы по 
проблемам современной этнополитики.

В  рамках подпрограммы «Гармонизация межнациональных от-
ношений и  этнокультурное развитие народов КЧР» Общественной 
палатой КЧР и Министерством по делам национальностей, массовым 
коммуникациям и печати 21 ноября был организован круглый стол 
«Соцветие народов и  религий: Россия в  условиях новых вызовов». 
В панельной дискуссии по вопросам культуры этноконфессиональных 
отношений и гражданской идентичности, основанной на этнокультур-
ных и религиозных ценностях российского общества, приняли участие 
министры (Альберт Кумуков и Зураб Агибов), парламентарии (Елена 
Ляшева), руководители КЧГУ, представители научного и экспертного 
сообщества, государственной власти и местного самоуправления, обще-
ственных и религиозных организаций. Знаковым мероприятием можно 
назвать круглый стол «Механизмы утверждения российской идентич-
ности и гражданского согласия многонационального народа Российской 
Федерации: региональные аспекты», на котором около 40 экспертов об-
судили вопросы национальной идентичности, гражданского согласия, 
а также актуальные аспекты формирования российской идентичности 
и патриотизма в современных условиях. Мероприятие было организо-

257  О национальных целях развития России до 2030 г. Указ Президента Рос-
сии от 21.07.2020 // Президент России. — URL: http://kremlin.ru/events/president/
news/63728 (дата обращения: 02.06.2021).
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вано 14 октября в стенах Северо-Кавказской государственной академии 
(СКГА) совместно с Министерством КЧР по делам национальностей, 
массовым коммуникациям и печати. Выступали представители Обще-
ственной палаты РФ, Федерального агентства по делам национально-
стей, ведущие научные сотрудники вузов России. Главный советник 
департамента полномочного представителя президента РФ в СКФО 
Залим Гудов в своём обращении к участникам круглого стола сказал: 
«В настоящее время вопросы российской идентичности и гражданского 
согласия очень актуальны. Все предыдущие годы велась коллективная 
работа органов власти и институтов гражданского общества. И сейчас 
мы можем увидеть, что нам удалось, а что нет, именно сейчас видны все 
недоработки»258. В свою очередь, советник руководителя ФАДН России 
Айказ Микаелян отметил, что «вопросами национальной идентичности 
надо заниматься постоянно и методично, это очень важно для сохране-
ния культурных традиций в условиях многонационального общества, 
особенно — для молодежи»259. Учитывая эту озабоченность, часть вы-
ступавших на круглом столе отметила, что на Северном Кавказе, в том 
числе и в КЧР, российская идентичность часто находится в конфлик-
те с конфессиональной и этнической идентичностью. И это вызывает 
определённую тревогу. К сожалению, подобной тревоги не испытывает 
министр КЧР по делам национальностей, массовым коммуникациям 
и печати Альберт Кумуков, который считает, что народы в Карачаево-
Черкесии живут «в полном взаимопонимании на протяжении многих 
веков», совершенно забывая о событиях, произошедших в республике 
в 90-х гг. прошлого века.

Глава КЧР Рашид Темрезов в выступлении на страницах Газеты.
ру 31 октября 2022 г. подчеркнул: «в Карачаево-Черкесии сохраняется 
мир, стабильность и порядок», и на вопрос о помощи, оказываемой 
участникам СВО, сказал, что предприятия республики, в соответствии 

258  В  столице КЧР обсудили вопросы формирования российской иден-
тичности  // Рамблер.  — URL: https://news.rambler.ru/science/49528504-v-stolitse-
kchr-obsudili-voprosy-formirovaniya-rossiyskoy-identichnosti/ (дата обращения: 
19.10.2022).

259  В  Черкесске обсудили аспекты национальной идентичности в  России. 
17.10.2022 // РИА Новости. — URL: https://ria.ru/20221017/cherkessk-1824547607.
html (дата обращения: 29.10.2022).
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с имеющимися мощностями, выпускают обмундирование («у нас 28 по-
зиций в снаряжении»). «Когда мобилизовывали население, наши пред-
приятия проявили свою гражданскую позицию, многие предоставили 
свою продукцию бесплатно, <…> сейчас они на постоянной основе уча-
ствуют в формировании гуманитарных грузов на территорию теперь 
уже субъектов Российской Федерации — в Донецкую и Луганскую на-
родные республики, а также в Херсонскую и Запорожскую области»260.

Специальная военная операция внесла существенные корректи-
вы в жизнь Карачаево-Черкесии. Из мобилизованных и добровольно 
отправившихся в зону СВО 11 сынов республики удостоены в апреле 
2023 г. государственных наград; их фотографии размещены в сотнях 
городов России (проект Минобороны «Герои великой страны»).

Координатором сбора и отправки помощи стал Единый штаб для 
поддержки военнослужащих и их семей при Главе Карачаево-Черкесии 
(более 30 форм поддержки на федеральном и региональном уровне). 
Собранные на благотворительном телемарафоне средства пошли на 
закупку дополнительного военного снаряжения и обмундирования, 
спецтехники; под лозунгом «Россия! Единство! Победа!» во многих го-
родских округах и муниципальных районах КЧР прошли благотвори-
тельные концерты; вырученные на благотворительной ярмарке детских 
поделок 97 тыс. руб. направили на поддержку земляков, сражающихся 
на территории Украины.

После присоединения к России четырёх новых регионов, ранее вхо-
дивших в состав Украины, руководители Карачаево-Черкесии и Старо-
бельского района ЛНР заключили соглашение о сотрудничестве, в рам-
ках которого северокавказская республика оказывает всестороннюю 
помощь по реализации национальных проектов и госпрограмм, дей-
ствующих в РФ. В рамках этого соглашения за лето 2023 г. 750 детей из 
ЛНР отдыхали в Карачаево-Черкесии (экскурсии и походы, знакомство 
с достопримечательностями).

В  работе Единого республиканского штаба принимают участие 
волонтёрские организации. В республике более 180 добровольческих 
организаций; функционирует на постоянной основе Ресурсный центр, 

260  Темрезов Р. Нам только расти и  расти. 31.10.2022  // Газета.ру.  — URL: 
https://www.gazeta.ru/comments/2022/10/28_a_15694555.shtml (дата обращения: 
22.11.2022).

Глава 2. Современные тренды укрепления российской гражданской идентичности...

149



вовлечены студенческие сообщества — порядка 10 тыс. участников. 
На слёте в мае 2023 г. 150 юношей и девушек из СКФО осваивали опыт 
эффективных практик волонтёрской деятельности; в конце октября  
Архыз стал площадкой трёхдневного Северо-Кавказского форума «Ака-
демия добровольчества» (лекции, презентации, конкурсы).

В Карачаево-Черкесии работе с подрастающим поколением уделяется 
большое внимание. Министр по делам молодёжи выступил с предложени-
ем создать Молодежный парламент с целью формирования законодатель-
ных решений при непосредственном участии представителей молодого 
поколения; сформирована проектная группа, адаптирующая позитивный 
опыт аналогичных общественных структур в соседних регионах.

Культурная общественность КЧР делает немало важного для вос-
питания у молодого поколения патриотического духа и памяти о герои-
ческих событиях в истории страны. Из 28 электронных книг, изданных 
Государственной национальной библиотекой им. Ч. Б. Байрамуковой, 
треть посвящены героическим страницам («Они защищали Сталин-
град. Вспомним всех поименно»; «В боях за Белоруссию»; «Воспевшие 
Великую Победу. 1941–1945» и др.).

Однако активность на местах требует более чёткой формулиров-
ки установок и задач в пакете руководящих документов и вдумчивой, 
преемственно выстроенной системы мер по реализации поставлен- 
ных целей.

Этому могут и должны способствовать усилия карачаево-черкесских 
учёных. Упомянем в данной связи статью «Социальный проект как сред-
ство формирования гражданской идентичности у современной молодежи 
(на примере КЧР)», написанную преподавателями КЧГУ им. У. Д. Алиева 
на примере конкретного проекта. Гражданская идентичность современ-
ной молодёжи, читаем в этой статье, «может быть сформирована при 
комплексной реализации таких элементов, как духовно-нравственное 
и ценностно-смысловое, историческое, политико-правовое, патриоти-
ческое, трудовое воспитание»261. З. Чомаева и Л. Текеева считают наиболее 
перспективной в арсенале методов формирования активной граждан-

261  Чомаева З. М., Текеева Л. Д. Социальный проект как средство формиро-
вания гражданской идентичности у современной молодежи (на примере КЧР) // 
Проблемы современного педагогического образования. — 2021. — № 2. — С. 394.
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ской позиции «проективную технологию», способствующую развитию 
познавательных и творческих навыков. Процесс становления личности, 
а значит, формирования гражданской позиции, указывают они, длителен 
и должен быть комплексным, систематическим. Следовательно, необхо-
димы не одноразовые проекты, а целостная система мероприятий.

В рамках проекта Совета по внешней и оборонной политике при 
поддержке аппарата полномочного представителя президента  РФ 
в СКФО и Фонда президентских грантов, 24 ноября 2022 г. эксперт-
ный семинар «Северный Кавказ в международном контексте: вызовы 
и возможности» собрал на базе Северо-Кавказской государственной 
академии 250 участников, в том числе около 50 научных сотрудников 
региона. Цели семинара — содействие «научному обмену между мо-
лодыми учеными и общественными активистами в регионах СКФО, 
повышение качества взаимодействия в рамках формулирования при-
оритетов внешней политики и безопасности России»262. Работали три 
секции: «Кавказ в мире: от прошлого к настоящему», «Кавказ в условиях 
мирового хаоса: особенности и перспективы», «Запад и Россия: есть ли 
будущее?». По мнению многих выступающих, политическая ситуация 
в Кавказском регионе и, в частности, в Карачаево-Черкессии достаточно 
стабильна, благодаря предпринятым мерам в республике не наблюдается 
серьезных противоречий в государственно-конфессиональных, меж-
конфессиональных и внутриконфессиональных отношениях. Важно, 
что в КЧР существует практика подписания соглашений, касающихся 
сотрудничества между территориальными органами исполнительной 
власти, общественными и религиозными организациями. Однако вла-
стям республики не следует почивать на лаврах, ведь, как показывает 
история, достигнутый мир, баланс интересов различных экономиче-
ских, политических и этнических групп, формируемый годами, может 
при ослаблении внимания к этим вопросам подвергнуться серьёзным 
испытаниям и не выдержать проверки временем.

В связи с объявлением Года педагога и наставника по инициати-
ве Президента РФ была учреждена премия «Наставник года». Ряд ре-
спубликанских мероприятий на базе Центра знаний «Машук» в 2023 г. 

262  Более 250 участников соберет семинар «Северный Кавказ в  междуна-
родном контексте» в КЧР. 22.11.2022 // Это Кавказ. — URL: https://etokavkaz.ru/
news/155752 (дата обращения: 14.11.2022).
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проводился как специальная площадка по развитию наставничества, 
с целью повысить престиж труда педагогов, способствовать усилению 
роли наставников в деле обучения и воспитания молодого поколения 
(профессиональные конкурсы, расширение социальных мер поддерж-
ки учителей, снижение бюрократической нагрузки). КЧР стала местом 
проведения финального тура Всероссийского конкурса «Лучший учи-
тель родного языка и родной литературы» (100 педагогов из 75 субъ-
ектов  РФ). В  преддверии Дня учителя цикл «Разговоры о  важном» 
был посвящён обсуждению проблем образования, воспитания детей 
и подростков. Подчёркивалось: учитель не только передаёт ученикам 
знания по преподаваемому им предмету, но и развивает их способно-
сти, готовит к успешной адаптации в обществе. Всё это существенно 
для формирования личности ученика, его мировоззрения, ценностных 
установок, моральных качеств, гражданской позиции.

В КЧР 19 ноября 2023 г. отдельно отмечался День преподавателя 
высшей школы. Дату приурочили ко дню рождения первого россий-
ского учёного и академика М. В. Ломоносова. По итогам года наиболее 
отличившиеся педагоги были награждены за вклад в развитие регио-
нальной системы образования, креативное участие в совершенствова-
нии высшего звена профессиональной подготовки учителей.

Единению граждан способствуют государственные праздники 
всероссийского масштаба: День защитника Отечества, День Победы 
в Великой Отечественной войне. В Черкесске 9 мая по традиции про-
ходят митинги на центральной площади, возложение венков в парке 
Победы, концерты, праздничные салюты. День России (12 июня) и День 
государственного флага (22 августа) также показывают стремление 
многонационального народа РФ сделать страну самой сильной и про-
цветающей державой. «Именно под российским флагом, — отметил 
Р. Темрезов, — наши соотечественники совершают трудовые и воинские 
подвиги, защищая нашу Родину, демонстрируют культурные, научные 
и спортивные достижения»263.

263  Глава Карачаево-Черкесии Рашид Темрезов поздравил жителей респу-
блики с Днем Государственного флага Российской Федерации. 22.08.2023 // День 
Республики.  — URL: https://denresp.ru/2023/08/22/glava-karachaevo-cherkesii-
rashid-temrezov-pozdravil-zhitelej-respubliki-s-dnem-gosudarstvennogo-flaga-
rossijskoj-federaczii/ (дата обращения: 25.10.2023).
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Выставочный стенд Карачаево-Черкесии на открытой в День народ-
ного единства масштабной выставке-форуме «Россия» (Москва, ВДНХ) 
дополнила организованная на Чистопрудном бульваре фотовыставка 
«Карачаево-Черкесия — гостеприимный горный край» (более 30 фото-
графий, отображавших уникальную красоту природы и радушие жи-
телей северокавказской республики).

Как и во всей стране, 9 декабря 2023 г. в КЧР отмечали День героев 
Отечества — важное мемориальное событие, показывающее, как богата 
история России подвигами мужественных отважных людей, готовых 
сражаться за свободу и суверенитет государства.

Аккумулируемая в культуре память обращена как в прошлое, так 
и в будущее. Чтобы будущее состоялось, нам нужна победа и на поле 
боя, и в «сражении за историю», которое развязали западные идеологи, 
желающие перечеркнуть роль Советского Союза в победе над герман-
ским фашизмом (навязывая версию исторического процесса, в которой 
советский солдат, освободивший Европу от коричневой чумы, представ-
лен оккупантом-поработителем). В ноябре 2023 г. вышел обновлённый 
учебник истории России для 10–11 классов, написанный В. Мединским, 
содержащий объективное освещение событий, связанных с депорта-
цией ряда народов СССР, в числе которых был и карачаевский народ. 
Важно, что в этом учебнике есть и параграф о предыстории СВО, при-
чинах всплеска идеологии нацизма на Украине.

Особо торжественным был День Конституции РФ 12  декабря 
2023 г. — 30 лет с момента принятия Основного закона страны. Граж-
данское самосознание очень важно для экологии человеческих душ. Это 
символично подчёркивает патриотическая акция «Сад памяти». В апре-
ле 2023 молодёжь высадила 600 берёз в районе аула Новая Джегута.

Учащиеся КЧР побывали в Волгограде на I Всероссийском слете 
«Хранители истории» — образовательном форуме по изучению лето-
писи жизни страны, её богатейшего культурного наследия. Культура 
связует людей разных национальностей и конфессий. Этому был посвя-
щён Домбайский молодежный форум «Межкультурное согласие» (июль 
2023 г.), где посланники из разных уголков СКФО обсудили актуальные 
аспекты роста сплочённости российской нации, роль молодёжи в гармо-
низации межэтнических, межконфессиональных отношений. В фестива-
ле авторской песни «Горные вершины» принимали участие исполните-
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ли-солисты и вокальные ансамбли. В августе прошла республиканская 
выставка-конкурс «Город мастеров» (работы самодеятельных авторов 
изобразительного и декоративно-прикладного искусства, модельеров, 
дизайнеров и реставраторов национальных костюмов).

Нельзя не упомянуть о состоянии дел в туротрасли Карачаево-
Черкесии — одного из приоритетных направлений её развития. Поток 
туристов из разных регионов России и других стран республика при-
нимает круглый год. В первом полугодии 2023 г. курорты Карачаево- 
Черкесии посетили 1,2 млн чел. (на 30 тыс. больше, чем за тот же пе
риод 2022 г.). В Домбае благодаря победе региона в грантовом конкурсе 
Правительства РФ открылся информационный центр — своеобраз-
ная копилка сведений о достопримечательностях исторического, при-
родного, культурного плана, а также о мероприятиях, экскурсионных 
маршрутах, организации отдыха, транспортных возможностях и др. 
В том числе появился туристический поезд «Выходные на Домбае» 
(соглашение об организации маршрута подписано Минтуризма КЧР 
и ОАО «РЖД»). Прибытие первого состава встречали 25.11.2023 на 
РЖД-вокзале г. Черкесска в духе лучших кавказских традиций: празд-
ничное угощение, национальные танцы в исполнении профессиональ-
ных коллективов.

Региональные власти разрабатывают специальную программу по 
развитию курортов Домбай и Теберда; в частности, по созданию класте-
ра целенаправленного обучения специалистов индустрии гостеприим-
ства и гостиничного бизнеса на территории Архыза: в ноябре каждого 
года можно будет пройти повышение квалификации (гид, экскурсовод, 
администратор и др.). Уже дают свои результаты начавшие работать 
в 2023 г. дискуссионные площадки, совещания по объединению турист-
ского сообщества, установлению деловых контактов, повышению уров-
ня качества предоставляемых услуг.

Рекомендации:
1.	 Процессы, сопряжённые с национально-этнической и обще-

российской гражданской идентичностью, реализуются в Кара-
чаево-Черкесии неоднозначно и на институциональном уровне, 
и в повседневной практике, поэтому руководству республики 
следует уделить внимание и проработке формулировок «Кон-
цепции национальной политики КЧР». Чётко очертить задачи 
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формирования общероссийской гражданской идентичности; 
конкретизировать организации, ответственные за проведение 
данной работы; установить внятные критерии оценки её ре-
зультатов.

2.	 Поскольку в  республике при достижении определённого 
уровня социально-политической стабильности до сих пор со-
хранятся тенденции ксенофобии, этнической и религиозной 
нетерпимости, объектом повышенного внимания со стороны 
органов управления должны быть молодёжь, а также специ-
алисты, работающие со студенчеством и группами населения, 
которыми, в силу их политической незрелости, может мани-
пулировать оппозиция действующей власти. Многоаспектно-
му развитию представлений о взаимосвязи малой и большой 
Родины должна способствовать структурированная система 
гражданско-патриотического воспитания школьников и мо-
лодёжи, ориентирующая на уважение к  этнокультурным 
традициям и обычаям, скреплённое факторами позитивного 
межнационального и межконфессионального общения, добро-
соседства братской взаимопомощи, гражданского единства 
в масштабах страны.

3.	 Признание консолидирующей роли русского народа в форми-
ровании многонационального российского общества, в ста-
новлении духовного единства поликультурного региона КЧР, 
зафиксированное в  «Концепции национальной политики» 
республики, должно быть реально подкреплено положением 
и влиянием русских общин на принятие властных и админи-
стративных решений. 

4.	 Насущной задачей остаётся осуществление мер по формирова-
нию и развитию информационного пространства КЧР с учётом 
полиэтничного состава её населения. Средства массовой ин-
формации, особенно государственные, обязаны использовать 
все свои возможности для демонстрации достижений культур 
и позитивных традиций народов Карачаево-Черкесии с целью 
гармоничной интеграции граждан республики в российское 
сообщество. Ключевую роль должно играть совершенствова-
ние механизмов государственного управления информацион-
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ными потоками, всесторонне взвешенное отражение значимых 
моментов национальной политики Карачаево-Черкесской Ре-
спублики.

5.	 Молодёжный парламент будет полезен для формирования 
законодательных решений только при условии отбора зрело 
мыслящих представителей молодого поколения. Перспективу 
воспитания молодых лидеров приблизит создание школы мо-
лодых лидеров, способствующей формированию устойчиво-
го гражданского самосознания и ответственности за мирный 
межнациональный диалог, добрососедство, сотрудничество на 
пути к дальнейшему развитию республики в составе Россий-
ской Федерации.

2.1.5. Чеченская Республика
Чеченская Республика (далее — ЧР) находится в северо-восточной 

части Кавказского региона на северных склонах Большого Кавказа (Под-
теречный район), а также прилегающих к ним степях и равнинах за 
рекой Терек (Надтеречный район). Общая площадь Чечни 16,1 тыс. км², 
численность населения более 1 млн 523,5 тыс. чел. Это традиционно 
многонациональная республика, основной национальностью которой 
являются чеченцы. Вместе с ними на протяжении веков на территории 
республики проживают русские, армяне, ногайцы, кумыки, терские 
и сунженские казаки, а также в небольшом количестве представители 
многих других народов. Важнейший фактор, влияющий на обществен-
но-политическую ситуацию в Чеченской Республике, складывается из 
взаимоотношений между двумя конфессиями — исламом и правосла-
вием. Более чем у 60 % чеченцев «этническая и религиозная (конфесси-
ональная) идентичности обнаруживают тенденцию к слиянию. Государ-
ственно-гражданская идентичность слабо актуализирована в структуре 
их идентичности»264. Автор статьи об этнической, религиозной и граж-
данской идентичности чеченцев и ингушей О. С. Павлова указывает на 

264  Павлова О. С. Об этнической, религиозной и  государственно-граждан-
ской идентичности чеченцев и ингушей // Социальная психология и общество. — 
2013. — Т. 4. — № 2. — С. 119.
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ярко выраженный у этих народов аффективный компонент — гордость 
за свою этническую идентичность.

В 1991 г. Чечня заявила о выходе из состава Российской Федерации 
и в результате заключения Хасавюртовского соглашения обрела само-
стоятельность. В течение трёх лет, с августа 1996 по август 1999 г., она 
практически была независимой от России и имела свои собственные 
конституционные институты, но по итогам контртеррористической опе-
рации на Северном Кавказе 1999–2009 гг. Чеченская Республика вновь 
вошла в состав Российской Федерации. В настоящее время ЧР — неотъ-
емлемая часть Российской Федерации, имеющая внутреннее государ-
ственное и культурное самоопределение. Глава Чеченской Республики 
Р. Кадыров, как и Президент России В. Путин, подчёркивает необходи-
мость воспитания патриотизма и сопричастности к судьбе Родины без 
потери связи с этническими, религиозными корнями каждого народа 
большой страны.

Реализации этих установок призвана помочь «Концепция госу-
дарственной национальной политики Чеченской Республики», ут-
вержденная указом Главы ЧР от 5.02.2016265. Её основными задачами 
являются «обеспечение на уровне субъекта федерации — Чеченской 
Республики — целостности Российского государства, его националь-
ной безопасности», а также «упрочение общероссийского гражданского 
самосознания и духовной общности многонационального народа Рос-
сийской Федерации»266. Реализация Концепции рассчитана на срок до 
2025 г., финансирование осуществляется из республиканского бюджета 
с привлечением или без привлечения федеральных субсидий.

Среди основных принципов государственной национальной по-
литики ЧР — «целостность Российской Федерации, национальная без-
опасность, единство системы государственной власти, общероссийская 
гражданская идентичность»; «сохранение и развитие этнокультурного 
многообразия Чеченской Республики»; «формирование у  населения 
установок толерантного сознания и поведения, уважительного отно-
шения к обычаям, традициям, языкам, культуре, религиозным веро-

265  Концепция государственной национальной политики Чеченской Респу-
блики. Утверждена Указом Главы ЧР от 05.02.2016 № 14 // Кодекс. — URL: https://
docs.cntd.ru/document/432867330 (дата обращения: 12.10.2022).

266  Там же.
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ваниям всех народов»; «возрождение народных обычаев и традиций, 
способствующих гармонизации отношений между гражданами и сооб-
ществами». Формулировка последнего пункта, на наш взгляд, является 
особенно важной, поскольку возрождение обычаев и традиций обладает 
позитивным значением лишь в том случае, когда они способствуют гар-
монизации жизни в сообществах, а не разрушают межнациональные от-
ношения. В Концепции задача осуществить «возвращение, прежде всего, 
русского населения», покинувшего регион в период военных столкнове-
ний, закреплена как крайне важная «для восстановления республики, ее 
успешной интеграции в российское социокультурное пространство»267.

Первоочередные цели: воспитание подрастающего поколения 
в духе принципов единства и целостности Российской Федерации; фор-
мирование установок на неприятия любых форм насилия; поддержка 
идей межнационального мира и согласия, дружбы, общности интересов 
и исторических судеб народов России, российского патриотизма — всё 
это, безусловно, призвано способствовать формированию у населения 
ЧР общероссийской гражданской идентичности. Более того, практиче-
ская реализация Концепции предполагает не только безусловный учёт 
интересов многонационального народа ЧР, но и укрепление братского 
добрососедства с народами Северного Кавказа и всей России.

«Единая концепция духовно-нравственного воспитания и развития 
подрастающего поколения Чеченской Республики», принятая в 2021 г., 
подчёркивает, что «в Чеченской Республике ценностная шкала духовно-
нравственного воспитания основана на трех постулатах — граждан-
ственность (патриотизм), религиозные ценности и вайнахские адаты 
(обычаи и традиции народа)»268. Выдвигаются задачи: формирование 
гражданского общества на основе духовно-нравственных ценностей, гу-
манизма и патриотизма; популяризация традиционных духовных, нрав-
ственных и культурных ценностей через литературу, живопись, музыку, 
театральное искусство, науку и образование; воспитание подрастающе-
го поколения на основе обычаев и традиций народов Чеченской Респу-

267  Там же.
268  Единая Концепция духовно-нравственного воспитания и  развития 

подрастающего поколения Чеченской Республики. Указ Главы ЧР от 05.10.2021 
№ 177 // Глава Чеченской Республики. — URL: https://chechnya.gov.ru/wp-content/
uploads/documents/177-9.pdf (дата обращения: 12.05.2024).
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блики, примерах нравственных идеалов российской и мировой истории. 
Поскольку культурный потенциал является важнейшим показателем 
жизни общества и определяющим признаком его цивилизованности, то 
высокий уровень культуры — это залог формирования благоприятной 
среды в обществе. Без опоры на культуру нельзя воспитать гражданина-
патриота, рачительного труженика, заботливого семьянина, творческую 
и духовно богатую личность. Особую роль в формировании граждан-
ственности и воспитания у молодых людей любви к Отечеству, к своим 
корням, традициям и обычаям призваны играть основанные на идеях 
консерватизма традиционные религии.

Важным моментом в  деятельности Правительства ЧР является 
распоряжение «Об утверждении плана мероприятий по реализации 
в 2022–2025 гг. в Чеченской Республике Стратегии государственной на-
циональной политики Российской Федерации на период до 2025 г.»269. 
Строго предусмотрена обязанность отчитываться об итогах работы 
на официальном сайте МинНацИнформ. На этом сайте отчётные дан-
ные по ряду мероприятий плана реализации Стратегии, присутствуют 
в отчётах по госпрограмме «Региональная политика и федеративные 
отношения ЧР» (Постановление от 27.09.2022 г. № 228 «О внесении из-
менений в Постановление Правительства ЧР от 19.12.2013 г. № 317). 
В отчёт за девять месяцев 2022 г. внесены новогодний «Хоровод друж-
бы» (совместное празднование Нового года с участием представителей 
разных национальностей, проживающих на территории Чеченской 
Республики), конкурс «Мир глазами детей» (детские рисунки на тему 
межнациональных отношений), фестиваль «Чеченская республика — 
дом дружбы», проведение социологического исследования с целью опре-
деления состояния и тенденций в сфере межнациональных и межкон-
фессиональных отношений и др. Указываются потраченные средства 
и их источники (в основном республиканский, реже — федеральный 
бюджет). Например, средства федерального бюджета (285 тыс. руб.) до-
полнены республиканскими (15 тыс. руб.) при проведении мероприятия 

269  План мероприятий по реализации в  2022–2025  годах в  Чеченской Ре-
спублике Стратегии государственной национальной политики Российской Фе-
дерации на период до 2025 года. Распоряжение Правительства ЧР от 01.03.2022 
№ 65-р // Глава Чеченской Республики. — URL: https://chechnya.gov.ru/wp-content/
uploads/documents/65-r-3.pdf (дата обращения: 12.05.2024).
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«Они сражались за Родину» на базе военных училищ, с участием НКО 
«Совет ветеранов Великой Отечественной войны и труда».

В упомянутом нами распоряжении наличествует раздел II «Укре-
пление общероссийской гражданской идентичности и единства мно-
гонационального народа Российской Федерации, обеспечение меж-
национального мира и  согласия, гармонизация межнациональных 
(межэтнических) отношений». Данное направление реализуют в каче-
стве ответственных Министерство культуры ЧР, Министерство обра-
зования и науки ЧР, Министерство по делам молодежи, а также (что 
немаловажно) органы местного самоуправления городских округов 
и муниципальных районов. Значимые исторические события, государ-
ственные праздники и памятные даты служат «пропаганде идей патри-
отизма, единства и дружбы народов, межнационального (межэтниче-
ского) согласия», повышению интереса к изучению истории и культуры 
народов России. Были предусмотрены мероприятия к 100-летию со дня 
образования Чеченской автономной области (2022 г.), ко Дню Чеченской 
Республики, Дню молодежи России и др. Намечено участие во Всерос-
сийском конкурсе «Лучшая муниципальная практика» по номинации 
«Укрепление межнационального мира и согласия, реализация иных ме-
роприятий в сфере национальной политики на муниципальном уровне». 
Говорится о необходимости активно вести популяризацию классических 
и современных литературных произведений, искусства народов РФ, на-
родного художественного творчества (выставки, фестивали, конкурсы, 
гастроли творческих коллективов), способствующие взаимопониманию 
людей и формированию общероссийской гражданской идентичности.

По лентам новостей и публикациям в интернет-изданиях видна 
определённая системность мероприятий, способствующих воспитанию 
патриотизма. В 2022 г. к 77-й годовщине Победы в Великой Отечествен-
ной 22 апреля стартовала патриотическая акция-эстафета «Знамя побе-
ды», её организатором выступило Министерство ЧР по делам молодежи; 
26 апреля в Грозном — акция «15 дней до Великой Победы»; 9 мая — 
«Бессмертный полк» (более 13 тыс. жителей всех районов республики 
прошли по центральным улицам столицы Чечни с портретами участни-
ков Великой Отечественной войны и тружеников военного тыла). Об-
разовательные учреждения г. Грозный присоединились к Всероссийской 
акции «Окна России» (творческое оформление окон домов символикой, 
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которая ассоциируется с образом России). В честь Дня Государственного 
флага РФ 22 августа состоялось масштабное шествие во главе с мини-
стром ЧР по делам молодежи Исой Ибрагимовым.

На V Межнациональном слёте «Патриоты России» (село Беной, 
25.08.2022) в культурно-просветительской и спортивной программе, 
подготовленной Министерством ЧР по делам молодежи, участвова-
ли более 200 молодых людей из 30 регионов страны. В туркомплек-
се «Кезеной-Ам» 24 сентября организован квест «Путь к победе» —  
военно-патриотическая игра для учащихся 12–17 лет, в том числе ребят, 
состоящих на учёте в комиссиях по делам несовершеннолетних (ор-
ганизаторы — Росмолодежь и Министерство ЧР по делам молодежи).

Важным событием научной жизни Чечни явилась приуроченная 
к 30-летию государственного праздника «День России» научно-прак-
тическая конференция «Формирование российской гражданской иден-
тичности как важнейший приоритет государственной образовательной 
политики России». Её организовал Чеченский государственный педа-
гогический университет (ЧГПУ) совместно с Всероссийским центром 
развития художественного творчества и  гуманитарных технологий 
при поддержке Министерства просвещения РФ и Министерства об-
разования и науки ЧР. Состав участников конференции охватил свыше 
50 образовательных организаций и десятки регионов страны. Одним из 
итогов профессионального обсуждения вызовов и приоритетов в фор-
мировании «мировоззрения, основанного на позитивных ценностях 
патриотизма, нравственности, правосознания, эффективного исполь-
зования механизмов, обеспечивающих управление и сопровождение 
системы гражданского и  патриотического воспитания молодежи»270 
стал вывод о необходимости разработать и ввести в программу об-
разовательных учреждений дисциплину «Формирование российской 
гражданской идентичности: история и современность».

В выставке «Перекресток культур» (октябрь 2023 г.), приуроченной 
к 205-летию г. Грозного, приняли участие педагоги и студенты ЧГПУ 
и Санкт-Петербургской академии художеств им. И. Е. Репина. В ноябре 

270  В  Грозном обсудили актуальные вопросы формирования общерос-
сийской гражданской идентичности. 12.07.2022  // ЧГПУ.  — URL: https://chspu.
ru/ 2022/06/12/в-грозном-обсудили-актуальные-вопросы (дата обращения: 
12.05.2024).
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ко Дню народного единства в Национальной библиотеке ЧР прошло 
торжественное открытие фестиваля и культурно-просветительской вы-
ставки «Кавказ в изобразительном искусстве» (более 100 молодых ху-
дожников от 14 до 30 лет из 14 регионов страны). На площадке IX Меж-
дународного культурного форума в Санкт-Петербурге 23.10.2023 город 
Грозный презентовали как культурную столицу России 2025 г. (он стал 
финалистом конкурса «Культурная столица года», проведённого при 
поддержке Президентского фонда культурных инициатив).

Ещё одно важное мероприятие — III Международная конференция 
«Кавказ на стыке Европы и Азии: проблемы сохранения историко-куль-
турного наследия и реставрация уникальных объектов в Северо-Кав-
казском федеральном округе» (15–17 июля 2022 г). Её организаторами 
выступили Региональная общественная организация «Всемирный Кон-
гресс чеченского народа», Российская ассоциация реставраторов, Аргун-
ский государственный историко-архитектурный и природный музей- 
заповедник (при поддержке Минкульта ЧР). Цели конференции — об-
судить ситуацию в области сохранения объектов культурного насле-
дия в СКФО и выработать предложения по вопросам государственной 
охраны, сохранения и популяризации объектов культурного наследия 
данного региона. В числе основных тем — вопрос о волонтёрстве и во-
влечение молодёжи в деятельность по сохранению объектов культур-
ного наследия271.

В период проведения Специальной военной операции Чечня за-
кономерно стала хабом военной подготовки добровольцев, прибываю
щих из всей России. В Российском Университете Спецназа (РУС) под 
Гудермесом их по специальным учебным программам готовят к службе 
в силовых подразделениях.

В рамках развивающегося волонтёрского движения с марта 2020 г. 
в Грозном работает центр помощи гражданам. В период пандемии коро-

271  15–17 июля 2022  г. в  Чеченской Республике состоялась III Международ-
ная конференция «Кавказ на стыке Европы и Азии: проблемы сохранения исто-
рико-культурного наследия и  реставрация уникальных объектов в  Северо-Кав-
казском федеральном округе»  // Росрегионреставрация.  — URL: https://rosrest.
com/15-17-ijulja-2022-goda-v-chechenskoj-respublike-sostojalas-iii-mezhdunarodnaja-
konferencija-kavkaz-na-styke-evropy-i-azii-problemy-sohranenija-istoriko-kulturnogo-
nasledija-i-restavracija-unikalnyh-ob/ (дата обращения: 17.08.2022)
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навируса к работе в Общероссийском народном фронте, организациях 
«Молодая Гвардия Единой России», «Волонтеры Победы», «Ламан Аз» 
были привлечены около 1000 чел. По словам секретаря Чеченского ре-
гионального отделения партии «Единая Россия», Председателя Парла-
мента ЧР М. Даудова, добровольцы отработали свыше 10 тыс. заявок; 
особое внимание уделялось адресной помощи людям старше 60 лет, 
многодетным семьям, маломобильным гражданам272.

Активисты волонтёрского центра участвуют в проведении аграр-
ных работ, оказывая помощь жителям сельской местности, содейству-
ют работе погранпостов, муниципальных служб по проведению дезин-
фекции. Таким образом, многоплановая работа по включению жителей 
региона в решение насущных задач повседневной жизни формирует 
качества гражданственности, чувство причастности к общему делу.

По контенту сайтов госструктур — Министерства ЧР по физиче-
ской культуре и спорту (которому в силу определённых причин пору-
чено заниматься молодёжной политикой), Информационного агентства 
«Грозный-информ» (оно отражает позицию Главы ЧР), Департамента 
культуры мэрии г. Грозного — видно наличие единого центра руковод-
ства. Общая линия в наиболее значимых сферах деятельности имеет 
своим стержнем работу по патриотическому воспитанию; ни одна из 
северокавказских республик не уделяет столь пристального внимания 
этому вопросу.

В отличие от периода, когда сепаратисты добивались создания са-
мостоятельной республики Ичкерия, с приходом к власти А. Кадырова 
ситуация коренным образом изменилась.

Акцию «Мы — граждане России!» в г. Грозном ознаменовало тор-
жественное вручение 12 декабря 2023 г. 400 школьникам 14-летнего 
возраста паспортов гражданина РФ. На митинге в честь 30-летия со 
дня принятия Конституции РФ глава ЧР Р. Кадыров сказал: «Мой вы-
бор и выбор моего народа — это быть в составе России. Мы провели 
два референдума. И в обоих собраниях чеченский народ проголосовал, 

272  Чечня. Волонтеры отработали свыше 10 тысяч заявок об оказании помо-
щи жителям ЧР в период пандемии. 15.04.2020 // ЧеченИнфо. — URL: http://www.
checheninfo.ru/242907-chechnja-volontery-otrabotali-svyshe-10-tysjach-zajavok-
ob-okazanii-pomoschi-zhiteljam-chr-v-period-pandemii.html (дата обращения: 
13.11.2022).
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чтобы быть частью страны. За это мои близкие люди отдали жизнь, <…> 
общество Российской Федерации давно поняло, что мы тоже гражда-
не России. Мы за интересы нашей страны»273. Масштабный флешмоб 
(2000 студентов, одетые в цвета российского флага, собрались во дворе 
главного корпуса ЧГУ, выразив свою активную гражданскую позицию) 
поддержали и чеченские росгвардейцы, сотрудники ОМОН «Ахмат-1» 
и  другие участники тематического мероприятия ко Дню Конститу-
ции РФ в Мемориальном Комплексе Славы им. А. А. Кадырова.

Среди заметных мероприятий — Межрегиональный форум «Насле-
дие героев» (июль 2023 г.) и организованная в рамках военно-патриоти-
ческого проекта «Мы — защитники Отечества» игра «Юные защитники 
Отечества» (состязание по начальным основам военной подготовки). 
В августе 2023 г. представители ЧР побывали на Окружном патриоти-
ческом форуме (Элиста). Его 200 участников (представители властных 
структур, руководители региональных центров по воспитательной ра-
боте, лидеры общественных объединений, специалисты в области па-
триотического воспитания) на основе региональных практик внесли 
предложения по совершенствованию нормативной базы гражданско-
патриотической активности.

В ноябре 2023 г. завершился годовой тур военно-патриотической 
игры «Юные патриоты» — мероприятия, направленного «на воспита-
ние у подрастающего поколения чувства гражданственности и социаль-
ной активности»274 (Студенческий спортивный союз ЧР при грантовой 
поддержке Федерального агентства по делам молодежи). На последний 
квартал года Национальной библиотекой им. А. А. Айдамирова была за-
планирована Республиканская конференция «Формирование правовой 
культуры подрастающего поколения: проблемы и перспективы» (орга-
низатор — уполномоченный по правам человека в ЧР Мансур Солтаев). 
В принятой участниками резолюции содержатся рекомендации по уси-

273  Глава Чеченской Республики: Мой выбор и выбор моего народа — это 
быть в составе России. 13.12.2023  // ИА Грозный-информ. — URL: https://www.
grozny-inform.ru/news/society/156870/ (дата обращения: 20.12.2023).

274  В  ЧР завершилась военно-патриотическая игра «Юные патриоты». 
14.11.2023 // Министерство Чеченской Республики по физической культуре и спор-
ту.  — URL: https://minsport-chr.ru/news/v-chr-zavershilas-voenno-patrioticheskaja-
igra-yun.html (дата обращения: 25.11.2023).
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лению просветительской и профилактической деятельности, повыше-
нию правовой грамотности и гражданской ответственности молодёжи.

Патриотическое воспитание неотделимо от бережного сохранения 
исторической памяти о героической борьбе народов России против ино-
странных завоевателей. Этому был посвящён ряд мероприятий. Цен-
ную информацию о событиях и героях Великой Отечественной войны, 
о сотрудниках МВД, героически выполнивших свой профессиональ-
ный долг, об участниках СВО, погибших в боях за Родину, представи-
ла выставка «Дневник памяти» (в рамках проекта «Юные защитники 
Отечества»). Важной инициативой по увековечению памяти об отдав-
ших жизнь за счастливое будущее страны стало создание Аллеи Героев 
в Сквере журналистов (г. Грозный). В рамках проекта «Мы — защитники 
Отечества» в г. Грозном прошли олимпиада по истории Великой Отече-
ственной войны (участвовали 36 старшеклассников), организованная 
Федеральным агентством по делам молодежи, показ документального 
кино о событиях Великой Отечественной для студентов ссузов и ак-
тивистов молодёжных общественных объединений (август 2023). На 
центральной площади города к 82-й годовщине начала Великой Оте
чественной войны 22 июня состоялась патриотическая акция «Свеча 
памяти» (организаторы  — партия «Единая Россия» и  региональное 
отделение «Волонтеры Победы»). В июле представители ЧР были на 
Всероссийском молодежном историко-культурном форуме (Псковская 
область), собравшем молодых историков, архивистов, поисковиков, ре-
конструкторов исторических событий из 60 регионов России.

В  октябре столица Чечни принимала участников конференции 
«80 лет битве за Кавказ». Выступавшие отметили весомый вклад че-
ченцев в победный исход битвы, значимой для перелома в ходе военных 
действий, которые привели в конечном счёте к разгрому фашистской 
Германии и её приспешников.

Ноябрь 2023 г. ознаменовало открытие в Грозненском районе сада 
памяти погибших участников СВО — новых героев нашего времени.

В сводках о ходе военных действий постоянно звучат названия 
чеченских подразделений: созданное в 2022 г. для решения наиболее 
сложных задач элитное подразделение ОМОН «Ахмат-1», 94-й полк 
оперативного назначения и  других, проявляющих доблесть и  отва-
гу на самых трудных участках фронтовой линии. Героические сыны 
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республики вносят огромный вклад в победу над украинским неона-
цизмом на полях сражений. Комментируя передачу очередной партии 
технических средств и оружия (14 автомобилей «Урал», 14 установок  
«Патриот»), Р. А. Кадыров написал в Telegram-канале 23.04.2023: «И сно-
ва в деле знаменитый 94-й полк оперативного назначения 46-й ОБрон 
СКО ВНГ России. Название длинное, но враги произносят его ско-
роговоркой и стараются избегать встречи с бойцами подразделения» 
(https://t.me/RKadyrov_95/3566). По мнению руководителя Чечни, одним 
из самых подготовленных и боеспособных подразделений Росгвардии 
должен стать батальон им. Байсангура Беноевского, который в полном 
объёме прошёл соответствующую подготовку. По инициативе Р. Кады-
рова также создан батальон им. Шейха Мансура (300 чел., более 70 % — 
военнослужащие с богатым боевым опытом). В конце 2023 г. бойцы это-
го батальона прошли углублённый курс подготовки на базе Российского 
университета спецназа в Гудермесе.

Большинство воинов-добровольцев из Чечни высоко мотивирова-
ны и идеологически подкованы, о чём свидетельствуют их высказыва-
ния по поводу западной идеологии и культуры: «Мы не хотим, чтобы 
это зло, эта безнравственность, отсутствие морали, веры и человечности 
дошли до России, до нашей республики. Мы не приемлем, чтобы наши 
дети росли в обществе, где нет даже элементарного понятия “мужчина” 
и “женщина”. <…> Западная идеология уничтожила множество культур, 
мы не позволим сделать это с нашей!»275

Помимо непосредственного участия в боевых действиях, многие 
граждане Чеченской Республики в  2023  г. активно занимались во-
лонтёрством и в зоне боевого соприкосновения, и в тылу. В авангар-
де — «Движение первых», проведшее в ЧР более 700 мероприятий 
(42 176 участников). За последний год открыто около 500 первичных 
отделений этой организации в учебных заведениях высшего и среднего 
специального образования. В 2023 г. ЧР признана победителем все-
российского конкурса «Регион добрых дел», в котором участвовали 
представители 64 субъектов РФ (общий призовой фонд 225 млн руб.); 

275  Доброволец из ЧР: Западная идеология уничтожила множество куль-
тур, мы не позволим сделать это с нашей. 16.11.2023 // Грозный-информ. — URL: 
https://www.grozny-inform.ru/news/svo/156121/ (дата обращения: 13.12.2023).
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получена субсидия для реализации «Программы развития доброволь-
чества в сфере поисково-спасательного движения и социального во-
лонтерства на территории Чеченской Республики». Делегация волон-
тёров из ЧР на окружном форуме добровольцев (Пятигорск, сентябрь 
2023) ознакомилась с перспективными практиками ведения работы, 
завязала сотрудничество с представителями других субъектов ЮФО 
и СКФО.

Активисты проекта «Старшее поколение» (инициатива партии 
«Единая Россия») оказывали помощь престарелым людям, инвалидам, 
в частности тем, что проживают в Алпатовском социально-оздорови-
тельном центре (вручены пакеты с индивидуальными подарками, тё-
плые пледы и постельное бельё). После обострения ситуации в Пале-
стине (результат проводимой Израилем спецоперации) в Чечню начали 
прибывать группы беженцев; они тоже стали объектом заботы местных 
волонтёров, помогающих в обустройстве на новом месте, прохождении 
медобслуживания.

Курсу на то, чтобы каждый молодой человек имел возможность 
найти своё достойное место в  жизни, отвечает регулярное участие 
представителей ЧР в программе «Лидеры региона», выступления на 
площадках творческой разработки «инициатив, касающихся формаль-
ного и неформального образования, туризма, межнациональных от-
ношений и медиасреды»276 (Всероссийский форум «Машук», Северо- 
Кавказский молодежный образовательный форум «Каспий»), прове-
дение семинаров по социальному проектированию для молодёжи ЧР 
(сентябрь 2023 г.).

Выводы и рекомендации:
1.	 Как показывают социологические исследования, в структуре 

идентичности жителей Чеченской Республики важное место 
занимает идентичность этническая и религиозная. С учётом 
этого органам государственной власти ЧР разного уровня не-
обходимо актуализировать работу по интеграции этих состав-

276  Молодежь Чеченской Республики принимает участие во II смене Всерос-
сийского молодежного форума «Машук». 24.08.2023 // Министерство Чеченской 
Республики по физической культуре и  спорту.  — URL: https://minsport-chr.ru/
news/molodezh-chechenskoi-respubliki-prinimaet-uchastie-321.html (дата обраще-
ния: 12.09.2023).
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ляющих в общероссийскую гражданскую идентичность. В ка-
честве консолидирующих общество должны прийти учения, 
несущие в себе мощный гуманистический и миротворческий 
потенциал. Важнейшей установкой национальной политики 
в повседневной практике должно быть объединение усилий 
государственных и муниципальных органов власти, а также 
институтов гражданского общества в целях достижения меж-
национального и межконфессионального мира и согласия.

2.	 Провозглашённое чеченскими властями возрождение поли-
этничности республики требует возвращения русского и рус-
скоязычного населения как одной из предпосылок успешной 
интеграции в российское социокультурное пространство. Ре-
шению задачи должно способствовать регулярное освещение 
в печатных и электронных СМИ насущных бытовых проблем, 
мер, принимаемых руководством республики, по обеспечению 
межнационального консенсуса, в том числе и посредством воз-
вращения, обустройства переселенцев.

3.	 Минмолодежи ЧР следует сконцентрировать внимание на 
формировании у молодёжи гражданского самосознания, па-
триотизма, гражданской ответственности, чувства гордости за 
историю России. Задача — воспитывать подрастающее поколе-
ние, внедряя культуру межнационального общения, в основе 
которой лежит уважение к чести и национальному достоинству 
всех граждан; распространение в обществе установок на не-
приятие и недопущение пропаганды экстремизма, ксенофобии, 
идей о национальной исключительности.

4.	 Министерству Чеченской Республики по национальной по-
литике, внешним связям, печати и информации, как успеш-
но демонстрирующему возможность наладить оперативную 
и прозрачную отчётность по деятельности республиканских 
министерств и ведомств, мы бы порекомендовали иниции-
ровать широкий обмен опытом с другими субъектами СКФО 
и ЮФО. Организовать цикл семинаров и возможность ста-
жировок (практикумов) по созданию слаженно и оперативно 
работающей системы оповещения граждан о планировании / 
отчётности деятельности административных органов.
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2.1.6. Республика Дагестан

Территория Республики Дагестан (далее  — РД) составляет 
50 300 км², численность населения 3 млн 154 тыс. чел. Опыт постро-
ения доверительных межкультурных и  межэтнических отношений 
между разноязыкими народами Дагестана чрезвычайно богат и ценен: 
здесь проживают представители более 110 национальностей и этниче-
ских групп. Это разнообразие не становилось на протяжении истории 
препятствием для прочных традиций добрососедства, взаимопонима-
ния, уважения, межнационального диалога, веротерпимости. За века 
совместной жизни народы, населяющие Дагестан, хорошо узнали до-
стоинства и недостатки друг друга и выработали иммунитет против 
разного рода фобий на этнической основе.

Наш анализ ситуации в республике будет опираться на исследо-
вательские работы (прежде всего, дагестанских авторов), изучение 
официальных документов и мониторинг деятельности органов власти 
и институтов гражданского общества по укреплению общенациональ-
ного самосознания граждан.

В Конституции РД, с одной стороны, роль суверена отводится «мно-
гонациональному дагестанскому народу» как целому, а не механической 
совокупности этносов и этнических групп; признаётся равенство прав 
и свобод всех граждан, независимо от их национальности. С другой сто-
роны, ни в законодательстве, ни в научной литературе до сих пор нет 
однозначного определения понятия «дагестанский народ»: термин даге-
станец несёт в себе не этнический, а общереспубликанский (региональ-
ный), смысл: «житель Республики Дагестан». «Дагестанцы давным-давно 
восприняли идеологию идентификационной триады, в соответствии с ко-
торой ощущают себя одновременно и представителями определенного 
дагестанского этноса (аварцами, даргинцами, кумыками…), и дагестан-
цами, и россиянами. Тройственная самоидентификация без нарушения 
балансов — непременное условие существования Дагестана и в XXI в.»277. 

277  Магомедов А. Формирование национально-государственной идентичности 
дагестанцев-россиян в современных условиях : доклад на Всерос. науч. конф. «Двад-
цать лет российских реформ: итоги и перспективы», Махачкала, 14–15 окт. 2011 г. // 
Dagpravda.ru.  — URL: https://dagpravda.ru/obshestvo/formirovanie-nacionalno-
gosudarstvennoj-identichnosti-dagestancev-rossiyan-v-sovremennyh-usloviyah/ (дата 
обращения: 09.10.2022). 
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В свете такой интерпретации дагестанец-россиянин означает не при-
надлежность к этносу, а принадлежность человека-гражданина к кон-
кретному политическому организму. «Дагестанцы <…> не этноним, 
а обобщенное обозначение всех людей, которые живут в республике 
и являются ее гражданами. При этом <…> гражданская идентичность 
напрямую не связывается с этнической принадлежностью», — указы-
вает А. Магомедов278.

Другие политологи отмечают, что после крайне драматичного 
и тяжёлого начала нынешнего столетия в социально-политической 
жизни и экономике РД наблюдаются гиподинамия (пониженная спо-
собность адаптации к новым изменениям), неустойчивость в функци-
онировании социально-политической системы, некоторые признаки 
аберрации национально-государственной идентичности. Специфика 
региональной политической культуры в Республике Дагестан состо-
ит в доминировании провинциалистски-подданических элементов, 
что, по мнению Э. Д. Эмирова, объясняется коллективным образом 
жизни, джамаатским мышлением; ограниченным доступом предста-
вителей малочисленных этносов к реальным рычагам власти; жёсткой 
политической и экономической зависимостью от центральных орга-
нов власти как объективными особенностями местной политической 
культуры279. Осмысление цивилизационной идентичности Юга России, 
как отмечает дагестанский учёный М. И. Билалов, возможно при учёте 
многофакторных связей, религиозных и иных исторических ценностей 
и тенденций к культурно-языковому единству в прошлом и будущем 
народов региона280. Особую эвристическую значимость приобретает 
в настоящее время выдвинутая им гипотеза о специфических для Юга 
России ценностях евразийской цивилизации, которые классифициру-
ются как политические, этические и гносеологические идеологообразу-
ющие ценности регионального геополитического пространства. Идея, 
безусловно, нуждается в дальнейшей проверке и разработке, пред-

278  Там же.
279  Эмиров Э. Д. Особенности формирования гражданского общества в Ре-

спублике Дагестан : дис. … канд. полит. наук. — Махачкала, 2006. — 253 с.
280  Билалов М. И. Политические, этические и гносеологические идеологоо-

бразующие евразийские ценности народов Юга России // Научная мысль Кавка-
за. — 2018. — № 3. — С. 5.
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полагающей участие специалистов разных областей гуманитарного 
познания.

В трудах сотрудников Дагестанского регионального центра этнопо-
литических исследований ДНЦ РАН (Н. Г. Казиев, Г. И. Юсупова и др.), 
а также политологов из ДГУ (С. Я. Алибекова и др.) и ДГТУ (З. К. Ну-
хова, М. Д. Магаррамов и др.) проводится мысль о том, что рачитель-
ная забота о полноценном воспитании общероссийской гражданской 
идентичности необходима для каждого из регионов страны. Рачитель-
ность эта должна вырастать на местах, воспитываться на всех этапах 
личностного созревания. Следует пестовать в подрастающем поколе-
нии любовь и уважение к родной земле, понимание огромности её про-
странств, величия её истории. Пропитать чувством ответственности 
за судьбы и достоинство страны в настоящем и будущем — задача не 
только школьных учителей. Надо «реанимировать военные кафедры» 
в университетах, вести патриотическую работу везде, не только в воин-
ских училищах281. Подчёркивается, что для формирования гражданской 
идентичности жителей, способной реально обеспечить стабильность 
межнациональных отношений в республике, требуется гораздо более 
активный, настойчивый диалог общественности на местах с органа-
ми государственной власти и местного самоуправления. В настоящее 
время ведётся разработка модели Общественного совета при органах 
государственной и муниципальной власти, чтобы обеспечить массо-
вость участия, получение обратной связи от заинтересованных граждан, 
возможность собирать, дорабатывать и отбирать лучшие предложения 
граждан282.

При теоретическом осмыслении проблем формирования граж-
данской идентичности учёные ставят акцент на том, что «в северокав-

281  Казиев Н. Э., Магаррамов М. Д., Нухова З. К. Механизм патриотическо-
го воспитания современной российской молодежи  // Известия Дагестанского 
государственного педагогического университета. Психолого-педагогические  
науки. — 2017. — Т. 11. — № 1. — С. 52–57.

282  Абумуслимов Д. А., Арсланбекова С. М. Некоторые аспекты повышения 
эффективности институтов гражданского общества  // Механизм реализации 
стратегии социально-экономического развития государства  : Сб. материалов 
XIII  Междунар. науч.-практ. конф. (ДГТУ, 22–23 сент. 2021  г.).  — Махачкала  :  
Изд-во ДГТУ, 2021. — С. 6–9.
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казском регионе для политики идентичности характерна непоследова-
тельность, требуется ее структуризация и систематизация»283. В корпусе 
работ интересна статья З. Э. Абдуллаевой «Идентичность как появления 
единства этнонационального и социального аспектов человека»284, к ска-
занному в которой мы бы добавили, что идентичность — важнейшая ха-
рактеристика бытия человека, интегративно объединяющая все аспекты 
полноценной практической, духовной и рационально-познавательной 
деятельности.

Специфика формирования гражданской идентичности в РД про-
анализирована А. З. Залибековой, подчеркнувшей: иерархическая струк-
тура общественной самоидентификации дагестанца продиктована тем, 
что он «чувствует себя в разных ситуациях либо коренным дагестан-
цем, либо членом своего этноса, либо своей территориально-истори-
ческой группы (джамаата), либо своего тухума (клана)»285. Исходя из 
определяющей роли культурного фактора в детерминации специфики 
идентичности, автор указывает, что «Россия, а соответственно, Север-
ный Кавказ, являются сложным сочетанием двух типов культур — уни-
фицировано-индустриальной и этнически самобытной, традиционно 
ориентированной. <...> Потому идеальной моделью в данном случае 
служит гармоничное сочетание элементов модернизации и этнически 
обусловленных стереотипов поведения, уклада жизни, обычаев, наци-
ональных особенностей мироощущения народа»286. Общенациональ-
ная политическая консолидация крайне сложного по национальному 
составу региона возможна лишь на основе государственной политики 
гражданской идентичности, проводимой в России, с опорой на идеи 
законности, справедливости и на приоритет общегражданских духовно-
нравственных ценностей.

283  Гриценко Г. Д. Политика идентичности на Северном Кавказе: экспертное 
сообщество об успехах и проблемах ее реализации // Научная мысль Кавказа. — 
2022. — № 7 (87). — С. 138.

284  Абдуллаева З. Э. Идентичность как появления единства этнонациональ-
ного и  социального аспектов человека  // Научная мысль Кавказа.  — 2018.  — 
№ 2. — С. 21–25.

285  Залибекова А. З. Этнокультурные детерминанты в образовательном про-
странстве российского региона (на примере Дагестана) : дис. … канд. культуро-
логии... С. 31–32.

286  Там же. С. 33.
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Принципы, цели и задачи Стратегии государственной националь-
ной политики РФ на период до 2025 г. и ряда важнейших принятых 
на федеральном уровне указов и постановлений способствовали су-
щественной корректировке ранее сформулированных приоритетных 
направлений национальной политики. В  утверждённую 13 ноября 
2020 г. госпрограмму РД «Реализация государственной национальной 
политики в Республике Дагестан» (далее — программа)287 неоднократно 
вносились изменения (ныне действует редакция от 22.12.2023)288.

Достичь целевых показателей, скоординированных с националь-
ными целями развития, обозначенными  Указом Президента РФ от 
21.07.2020 №  474 «О  национальных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года», намечено путём «решения задач по 
сохранению исторических и национально-культурных традиций и ор-
ганизации на их основе процесса воспитания гармонично развитой 
и социально ответственной личности».

Главные направления:
	— сохранение исторических и национально-культурных тради-

ций, обеспечение мер по поддержке гражданских инициатив, 
направленных на формирование гражданского самосознания, 
патриотизма, гражданской ответственности, чувства гордости 
за историю России;

	— воспитание культуры межнационального общения, основан-
ной на уважении чести и национального достоинства граждан, 
традиционных российских духовно-нравственных ценностей, 
воспитание на основе исторических и национально-культур-
ных традиций путём реализации гражданско-патриотических, 
военно-исторических и культурно-познавательных мероприя-
тий, поддержки, в том числе финансовой (гранты, субсидии), 
дополнительных возможностей.

Среди основных целевых установок: укрепление общероссийской 
гражданской идентичности и единства народов Российской Федерации, 

287  Государственная программа Республики Дагестан «Реализация государ-
ственной национальной политики в  Республике Дагестан» (с  изменениями на 
22.12.2023 №  513). Постановление Правительства РД от 13.11.2020 №  247  // Ко-
декс. — URL: https://docs.cntd.ru/document/570992362 (дата обращения: 12.02.2024).

288  Там же.
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проживающих на территории РД; гармонизация межнациональных (меж- 
этнических) и межконфессиональных отношений; объединение усилий 
органов государственной власти, органов местного самоуправления 
и религиозных организаций по укреплению общественно-политической 
стабильности в республике; сохранение и поддержка этнокультурного 
и языкового многообразия народов, населяющих Республику Дагестан; 
реализация мер по поддержке и повышению эффективности культуры 
межконфессионального общения; широкое привлечение религиозных 
организаций, духовных образовательных организаций, авторитетных 
духовных лидеров и средств массовой информации к деятельности по 
противодействию экстремистским проявлениям в обществе.

Существенное совершенствование применения программно-целе-
вого метода, на наш взгляд, сказалось в указании на: 

	— важную роль в процессе социального развития инициатив, вы-
двигаемых общественными объединениями и иными неком-
мерческими организациями, занимающимися развитием наци-
ональных культур, идей духовного единства и межэтнического 
согласия («Их полноценная деятельность является фактором, 
создающим благоприятные условия для развития экономики, 
социальной сферы и укрепления гражданского мира»; «В насто-
ящее время институты гражданского общества, действующие на 
территории Республики Дагестан, выросли в самостоятельный 
сектор общественных отношений, характерной чертой которо-
го является заметно возросшая активная гражданская пози-
ция»; «Серьезным показателем уровня гражданской активности 
в республике стали благотворительность и волонтерство»);

	— необходимость организации и проведения разъяснительной ра-
боты среди населения, скоординированных совместных усилий 
представителей всех ветвей власти, правоохранительных органов 
и самого населения по устранению причин, порождающих появ-
ление конфликтов, в том числе экстремистские проявления («Ре-
шение поставленных задач обеспечивается соответствующими 
органами государственной и муниципальной власти во взаимо-
действии с общественными объединениями и организациями»);

	— активность создаваемых «при органах государственной власти 
и органах местного самоуправления муниципальных образо-
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ваний общественных советов по направлениям профильной 
деятельности»;

	— поддержку казачества, согласно  Федеральному закону от 
05.12.2005 №  154-ФЗ «О  государственной службе россий-
ского казачества», Указу Президента РФ от 09.08.2020 № 505 
«Об утверждении Стратегии государственной политики Рос-
сийской Федерации в отношении российского казачества на 
2021–2030 годы» и ряду других нормативных правовых актов.

В программе говорится: «Одним из приоритетных направлений дея- 
тельности казачьих обществ является несение государственной и иной 
службы: охрана Государственной границы Российской Федерации, служ-
ба казачьей молодежи в Российской армии, в том числе по контракту, 
охрана общественного порядка, охрана административных границ, 
объектов жизнеобеспечения и объектов особой важности, подготовка 
казачьей молодежи к военной службе, вневойсковая подготовка членов 
казачьих обществ во время их пребывания в запасе» 289. Отмечено, что 
на территории РД функционирует Кизлярский особый приграничный 
округ Терского казачьего войска, состоящий из 14 казачьих обществ. 
При правительстве республики создана рабочая группа по делам каза-
чества, вошедшая в состав Комиссии Северо-Кавказского федерального 
округа по делам казачества при Совете Президента Российской Феде-
рации по делам казачества.

Как отмечено выше, Дагестан представляет собой уникальный 
пример субрегиональной идентичности, поскольку население каждого 
района республики обладает своими неповторимыми этно- и социо-
культурными характеристиками. В этой связи представляется обосно-
ванным рассмотреть, какова специфика формирования гражданской 
идентичности на муниципальном уровне. Проанализируем с этой целью 
муниципальную версию программы «Реализация государственной на-
циональной политики в Республике Дагестан на 2021–2025 гг.» в му-
ниципальном районе (МР) «Казбековский район» на тот же период290. 

289  Там же.
290  Муниципальная программа «Реализация государственной националь-

ной политики в Республике Дагестан на 2021–2025 гг.» в МР «Казбековский рай-
он» на 2021–2025  годы  // Администрация муниципального района «Казбеков-
ский район». — URL: http://kazbekovskiy.ru/wp-content/uploads/2020/10/f3cf33f524
b8dbdf595e19ecdf3a74a6.pdf (дата обращения: 23.09.2022).
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Целями программы являются «создание правовых, социально-эконо-
мических, политических, культурных и организационных условий и га-
рантий, направленных на укрепление единства и целостности Респу-
блики Дагестан»; «сохранение этнокультурной самобытности народов, 
населяющих Казбековский район» и одновременно «создание условий 
развития гражданского общества» в указанном районе. Задачи програм-
мы — гармонизировать межнациональные отношения на территории 
Казбековского района, поддерживая мир и согласие; совершенствовать 
систему обеспечения равноправия граждан по национальному призна-
ку; укреплять механизмы взаимодействия государственных и муни-
ципальных органов с институтами гражданского общества; укоренять 
в дагестанском обществе принципы интернационализма и патриотизма; 
повышать уровень правовой культуры граждан; предотвращать любые 
проявления дискриминации, насилия и экстремизма на национальной 
почве; всемерно поддерживать распространение идей духовного един-
ства дагестанского общества в составе России.

Данная муниципальная программа реализуется в один этап с 2021 
по 2025 г. Объём финансирования — 520 тыс. руб. из муниципального 
бюджета. Ответственный исполнитель — администрация МР «Казбе-
ковский район», участники — МКУ «Управление образования», отдел по 
физической культуре, спорту, туризму и делам молодежи, МКУ «Отдел 
культуры», ОМВД России по Казбековскому району, общественная па-
лата Казбековского района, администрации сельских поселений, единый 
информационный центр.

В программе отмечено, что в Дагестане «накоплен определенный 
позитивный опыт по формированию и развитию системы управления 
межнациональными отношениями, достигнуты заметные результаты 
в сохранении политической стабильности. Сегодня особую актуаль-
ность приобретает необходимость выстраивания системы взаимоотно-
шений органов государственной власти и общественных организаций 
как равноправных субъектов взаимодействия, направленного на разви-
тие гражданских инициатив, духовности, гражданственности, патрио-
тизма, самореализации личности в процессе участия в преобразованиях 
по формированию гражданского общества»291.

291  Там же.
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Реализации этих установок должны служить: 
	— регулярное размещение в муниципальных СМИ материалов, 

пропагандирующих идеи дружбы, гражданского и духовного 
единения народов Дагестана, формирования общероссийской 
гражданской идентичности; 

	— информационное сопровождение мероприятий, проводимых 
в целях сохранения, развития и взаимообогащения культур 
дагестанских народов; 

	— конкурсы на лучшую публикацию в СМИ по вопросам сохра-
нения межнационального мира и согласия; 

	— привлечение известных людей, религиозных деятелей, журна-
листов, спортсменов, деятелей культуры и искусства к интерна-
циональному и духовно-нравственному воспитанию молодёжи 
(в форме встреч с обучающимися в образовательных учреж-
дениях); 

	— проведение конкурсов и школьных олимпиад по проблемам 
истории и сохранения традиций общедагестанского единства 
и согласия;

	— организация книжных выставок, читательских конференций 
с участием дагестанских писателей и поэтов и т. д.

Законом Республики Дагестан от 04.10.2018 № 53 «Об отдельных во-
просах патриотического воспитания граждан в Республике Дагестан»292 
определены приоритетные направления соответствующей деятельности: 
воспитание правовой культуры, высокой нравственности, осознанной 
гражданской позиции, гражданского мировоззрения, готовности к со-
знательному, бескорыстному, добровольному служению своему народу 
и выполнению своего конституционного долга.

Надо отметить, что совокупность аспектов формирования граж-
данской идентичности в РД достаточно полно отражена в «Программе 
развития воспитания детей и молодежи в Республике Дагестан на 2022–
2025 гг.», утверждённой Постановлением Правительства РД от 26.05.2022 

292  Об отдельных вопросах патриотического воспитания граждан в  Ре-
спублике Дагестан. Закон РД от 04.10.2018 №  53  // Официальное опубликова-
ние правовых документов.  — URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0500201810080003 (дата обращения: 15.10.2022).
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№ 145293. Она разработана на основе Концепции приоритетных ориенти-
ров развития воспитательной деятельности, выработанной Министер-
ством образования и науки РД в рамках реализации Указа Президента 
РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года», федеральных законов Российской 
Федерации: «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Феде-
рации» (124-ФЗ от 24.08.1998), «Об образовании в Российской Федера-
ции» (273-ФЗ от 29.12.2012), Стратегии развития воспитания в РФ на 
период до 2025 года, утверждённой распоряжением Правительства РФ 
от 29.05.2015 № 996-р, и других нормативных правовых актов РФ. Цель 
программы — совершенствование региональной системы воспитания 
граждан Российской Федерации, проживающих в Республике Дагестан, 
на основе интеграции систем общего и дополнительного образования, 
социального партнёрства с семьёй, заинтересованными лицами и струк-
турами различной ведомственной принадлежности с учётом региональ-
ных особенностей этнокультурного и конфессионального многообразия 
социокультурного пространства Республики Дагестан. 

Задачи:
	— создание условий для саморазвития и самореализации лично-

сти каждого ребёнка, проживающего в Республике Дагестан, 
посредством включения его в республиканское воспитатель-
ное пространство, участия в различных социальных проектах 
и программах; 

	— разработка и  реализация мероприятий по организации ин-
теграции систем общего и дополнительного образования на 
республиканском уровне с привлечением органов власти, осу-
ществляющих управление в сферах образования, молодёжной 
политики и спорта, охраны здоровья и социальной политики, 
учреждений культуры и спорта;

	— совершенствование организационно управленческих форм 
и механизмов развития воспитания в организациях и учреж-

293  Программа развития воспитания в Республике Дагестан на 2022–2025 го-
ды и План мероприятий по реализации в Республике Дагестан в 2022–2025 годах 
стратегии развития воспитания в Российской Федерации на период до 2025 года. 
Постановление Правительства РД от 26.05.2022 № 145 // Кодекс. — URL: https://
docs.cntd.ru/document/406067894 (дата обращения: 12.02.2024).
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дениях различной ведомственной принадлежности Республики 
Дагестан; 

	— создание условий для роста профессиональной компетентности 
работников различных ведомств, осуществляющих воспитание 
детей и молодёжи в Республике Дагестан; 

	— обеспечение необходимых информационно-методических ус-
ловий для реализации программы и поддержки деятельности 
кадров, осуществляющих процесс воспитания.

В  этой разработке Минобрнауки РД (параграф «Формирование 
ценности гражданственности и патриотизма») в качестве основопола-
гающих задач указаны: 

	— формирование понимания у обучающихся сущности Родины 
(большой и малой), укрепление веры в Россию и доверия к по-
литическому курсу страны, как внутреннему, так и внешнему 
развитию социальной памяти, способности хранить и осмыс-
ливать собственный опыт и опыт предшествующих поколений;

	— создание системы комплексного методического сопровожде-
ния деятельности педагогов и других работников, участвующих 
в воспитании подрастающего поколения, по формированию 
российской гражданской идентичности;

	— формирование у детей патриотизма, чувства гордости за свою 
Родину, готовности к защите интересов Отечества, ответствен-
ности за будущее России на основе развития программ патри-
отического воспитания детей, в том числе военно-патриоти-
ческого воспитания;

	— развитие у подрастающего поколения уважения к таким сим-
волам государства, как герб, флаг, гимн Российской Федерации, 
к историческим символам и памятникам Отечества, развитие 
поисковой и краеведческой деятельности, детского познава-
тельного туризма;

	— формирование способности к реализации прав и обязанностей 
гражданина России, использование воспитательного потенциа
ла социокультурных объектов Республики Дагестан через соз-
дание карты культурно-исторического наследия региона;

	— создание условий для воспитания у детей активной граждан-
ской позиции, гражданской ответственности, основанной на 
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традиционных культурных, духовных и нравственных ценно-
стях российского общества, развитие культуры межнациональ-
ного общения.

Подчёркнуто, что формирование общероссийской идентично-
сти есть неотъемлемое условие «становления гражданского общества, 
укрепления российской государственности, повышения человеческого 
потенциала»294.

Рекомендуется проведение на регулярной основе:
	— республиканской акции «Георгиевская ленточка»;
	— «встреч трёх поколений» с участием ветеранов ВОВ, ветеранов 

войны в Афганистане, ветеранов боевых действий, членов мо-
лодёжных организаций;

	— регионального этапа конкурса «Моя страна — моя Россия»;
	— социально-патриотических акций «Призывник», «День солда-

та», регионального фестиваля прикладных дисциплин воен-
но-патриотических и  спортивно-патриотических клубов РД 
«Памяти павших будьте достойны»;

	— конкурса фоторабот «Ветераны, поколения — вместе»;
	— республиканского фестиваля патриотической песни «Я люблю 

тебя, Россия» и других акций патриотической направленности.
Авторами-разработчиками данной Концепции явились сотруд-

ники Дагестанского института развития образования (Г. А. Ахмедо-
ва, Г. Ш. Тажутдинова, З. И. Идрисова, А. М. Юнусов, А. Д. Салихова), 
Республиканского центра образования (А. Б. Байрамбекова), Миноб-
рнауки РД (Л. П. Калмыкова), ДНИИП им. А. А. Тахо-Годи (М. Ш. Мус- 
лимова).

В соответствии с этим документом ежегодно формируется меж-
ведомственный календарь массовых мероприятий с участием обучаю- 
щихся образовательных организаций, учреждений культуры, спорта 
и молодёжной политики Республики Дагестан. Так, в 2021–2022 учеб-
ном году проведено более 160 республиканских массовых мероприятий 
(охват — 200 тыс. чел.).

294  Ахмедова Г. А. и  др. Концепция развития воспитания детей и  молоде-
жи в Республике Дагестан на 2021–2025 годы / Ахмедова Г. А., Калмыкова Л. П., 
Байрамбекова А. Б., Муслимова М. Ш., Тажудинова Г. Ш., Идрисова З. И., Юну-
сов А. М., Салихова А. Д. Махачкала : [Б. и.], 2021. — 40 с.
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Популяризации культурного наследия народов Дагестана, приоб-
щению молодёжи к истории и культуре служат разработанные Мин- 
обрнауки  РД 40  туристско-экскурсионных маршрутов, знакомящих 
с природными богатствами, историческими местами, достопримеча-
тельностями городов и районов республики.

В рамках федерального проекта «Современная школа» и нацио-
нального проекта «Образование» открываются центры «Точка роста», 
обеспечивающие освоение образовательных программ цифрового, 
естественно-научного, технического, гуманитарного профиля. За 2021 г. 
кибердружины создали 68 информационных материалов (количество 
просмотров более 66 500), провели 86 мероприятий медийного харак-
тера для студентов (27 000 чел.) и 58 мероприятий для более широкой 
аудитории295.

Вносят свой вклад и педагоги среднего образовательного звена. 
В свободном доступе можно найти, например, методическую разработ-
ку для учащихся 1–11 классов «Патриотическое воспитание граждан 
в Республике Дагестан», разработанную М. С. Магомедовой — одним из 
классных руководителей гимназии им. А. Н. Хуторянского (г. Буйнакск). 
Программа начинается словами В. Г. Белинского: «Всякая благородная 
личность глубоко осознает свое кровное родство, свои кровные связи 
с Отечеством»296. Педагог отмечает: «Cмена духовных ценностей, раз-
рушающее воздействие пропаганды в СМИ чуждых идеалов и стерео-
типов оказали негативное влияние на общественное сознание большей 
части молодежи, резко снизили воспитательное воздействие российской 
культуры, искусства и образования как важнейших факторов форми-
рования патриотизма. Все более заметна постепенная утрата нашим 
обществом традиционно российского патриотического сознания.  

295  Программа развития воспитания в Республике Дагестан на 2022–2025 го-
ды и План мероприятий по реализации в Республике Дагестан в 2022–2025 годах 
стратегии развития воспитания в Российской Федерации на период до 2025 года. 
Постановление Правительства РД от 26.05.2022 № 145 // Кодекс. — URL: https://
docs.cntd.ru/document/406067894 (дата обращения: 12.02.2024).

296  Магомедова С. Г. Программа «Патриотическое воспитание граждан 
в  Республике Дагестан»  // Инфоурок.  — URL: https://infourok.ru/programma-
patrioticheskoe-vospitanie-grazhdan-v-respublike-dagestan-5402013.html (дата об-
ращения: 22.11.2022).
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Героические события отечественной истории, выдающиеся достижения 
страны в области политики, экономики, науки, культуры и спорта еще 
сохранили качества нравственных идеалов, <…> реальные предпосылки 
для разработки комплекса мероприятий по патриотическому воспита-
нию подрастающего поколения»297.

Изучение истории России, Республики Дагестан, малой родины 
и семьи, волонтёрская работа с ветеранами, развитие музейной педа-
гогики формируют основы гуманистических ценностей, служат сохране-
нию национальной памяти и гордости за поступки предков, продолже-
нию традиций. Сотрудничество разновозрастных команд (в том числе 
учеников и учителей) развивает взаимопонимание, культуру общения, 
коммуникативные компетенции. Мониторинг показал особое место 
акций, посвящённых Году памяти и славы («Помним»: «Герой в моей 
семье», «Города-герои», «Пионеры — Герои Советского Союза»); кон-
курсных мероприятий «Наследие Великой Победы» (республиканский 
конкурс на лучший школьный музей боевой славы; уроки мужества; 
показы кинодокументалистики «Великая война»).

«В учреждениях отрасли молодежной политики республики осу-
ществляется плановая круглогодичная деятельность по формирова-
нию у  молодежи осознанного критического восприятия информа-
ции, в том числе влияющей на развитие гражданской и национальной 
идентичности»298. Чувство сопричастности большой Родине укрепляют 
республиканский конкурс исследовательских работ «Мы дружбой на-
родов сильны» (на площадке ГБУ «Малая академия наук Республики 
Дагестан»); патриотическая акция «Свеча памяти» (День памяти и скор-
би); военно-патриотические игры «Победа», «Зарница», «Орленок» (от-
ветственный за проведение — Республиканский центр образования).

В ноябре 2020 г. в Дагестанском государственном университете со-
стоялась Всероссийская научная конференция «Битва за Кавказ (1942–
1943): стратегическое и военно-политическое значение», посвящённая 
вкладу земляков-дагестанцев в победу над фашистскими захватчиками. 
На неё приехали учёные, преподаватели и студенты из Владикавказа, 
Грозного, Пятигорска, Волгограда и других городов. Весомо прозвучали 

297  Там же.
298  Там же.
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слова узницы нацистских концлагерей Лейлы Каймаразовой о том, что 
эти страницы истории «нельзя забывать, чтобы не возникла опасность 
разрушения исторической памяти и не создавались условия для повто-
рения случившегося, тем более что в современном мире с новой силой 
разворачиваются неонацистские движения»299.

Дагестанский государственный технологический университет от-
метил свое 50-летие Всероссийской научно-практической конферен-
цией «Межцивилизационный диалог как фактор сохранения этнокуль-
турного многообразия России в условиях глобализации» (22.03.2022).  
К 80-летию Дагестанского научно-исследовательского института педаго-
гики им. А. А. Тахо-Годи 2 ноября 2023 г. проведена научно-методическая 
сессия по вопросам сохранения языкового разнообразия и культурного 
наследия народов. Теория и практика обучения государственному языку 
РФ является предметом рассмотрения на ежегодной научно-практиче-
ской конференции ДНИИП им. А. А. Тахо-Годи, в 2021 г. конференция 
прошла 24 февраля, в республиканском масштабе; далее — как Всерос-
сийская, 18 февраля 2022 г., под названием «Взаимодействие языков 
и культур при изучении русского языка: опыт и перспективы».

Помимо мероприятий ко Дню русского языка, Дню родного языка, 
Пушкинскому дню, Дню России, Дню народного единства, Дню Победы, 
с 2011 г. в целях консолидации многонационального народа республики 
ежегодно проводится республиканский праздник — День единства на-
родов Дагестана (15 сентября).

Работе в условиях Специальной военной операции на Украине был 
посвящён организованный Министерством по национальной политике 
и делам религий РД круглый стол (04.03.2022) по вопросам формирова-
ния общероссийской гражданской идентичности у молодых людей при-
зывного возраста300. Серьезным недочётом в работе по патриотическому 
воспитанию было признано то, что деятельность военно-патриотиче-

299  В ДГУ прошла Всероссийская научная конференция «Битва за Кавказ» // РИА 
Дагестан. — URL: https://riadagestan.ru/news/education/v_dgu_proshla_vserossiyskaya_
nauchnaya_konferentsiya_bitva_za_kavkaz/ (дата обращения: 10.11.2022).

300  В Махачкале обсудили вопросы формирования общероссийской граж-
данской идентичности среди молодежи призывного возраста. 04.03.2022  // 
БЕZФОРМАТА. — URL: https://mahachkala.bezformata.com/listnews/formirovaniya-
obsherossiyskoy-grazhdanskoy/103109278/ (дата обращения: 25.07.2022). 
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https://mahachkala.bezformata.com/word/prizivnoj/1969/
https://mahachkala.bezformata.com/word/prizivnoj/1969/


ских объединений и клубов не имеет единой стратегии, характеризуется 
ограниченными возможностями; далеко не в полной мере использует-
ся потенциал общественно-государственных организаций, созданных 
в целях патриотического воспитания и подготовки граждан к военной, 
правоохранительной службе: «На региональном уровне недостаточно 
активно ведется подготовка специалистов в области патриотического 
воспитания, отмечается нехватка соответствующей инфраструктуры 
и ресурсов»301.

Подобные недостатки в патриотическом воспитании дали о себе 
знать при объявлении частичной мобилизации в Дагестане (протесты 
26 сентября против мобилизационных мероприятий). В соцсетях по-
явились фейки о том, что в ДР частичная мобилизация отменена, а вве-
дена тотальная мобилизация. По словам главы республики С. Меликова, 
провокаторы пытались «стравить» местных жителей и представителей 
власти, вызвать обострение ситуации. Выступления были подготовлены 
деструктивными силами, но сказались и безответственные действия 
представителей властей Дербента, ездивших на автомобиле с громко-
говорителем по городу и требовавших поголовной немедленной явки 
в военкоматы всех граждан мужского пола.

Власти республиканского уровня постарались выправить поло-
жение. С октября в г. Каспийске был открыт росгвардейский класс на 
базе республиканского центра образования (Минобрнауки Дагестана 
совместно с Росгвардией разработало примерную рабочую программу 
с приоритетным вниманием к военно-патриотической подготовке и по-
вышению престижа военной службы).

Справедливости ради, надо не забывать о том, что первый интерна-
циональный казачий добровольческий отряд из Дагестана отправился 
в зону проведения СВО уже 12 октября 2022 г. Эти важные начинания 
стали ответом на провокационные попытки вбросить и разжечь искры 
недовольства.

Знаковым событием 2023 г. в Дагестане стало 100-летие со дня рож-
дения аварского поэта Расула Гамзатова. Юбилей отпраздновали на ре-
гиональном и федеральном уровне. На посвящённом поэту торжествен-

301  Патрушев отметил важность патриотического воспитания молодежи в ус-
ловиях давления на РФ. 11.04.2018 // ТАСС. — URL: https://tass.ru/obschestvo/5113753 
(дата обращения: 12.11.2022). 
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ном мероприятии в Государственном Кремлевском Дворце (28.09.2023) 
В. В. Путин сказал, что имел честь быть лично знаком с Расулом Гамза-
товичем и процитировал его слова: «За границей я — русский, в своей 
стране я — дагестанец, в родной республике я — аварец». Это яркое 
признание характерно для творческого вклада дагестанского классика 
в укрепление дружбы и единства народов России. Мероприятия, по-
свящённые юбилею поэта, прошли во многих других городах России. 
Санкт-Петербург — город, особо любимый Р. Гамзатовым, ознаменовал 
памятную дату открытием в стенах Российской национальной библио-
теки бюста народного поэта; прозвучало много тёплых слов о значении 
его творчества для развития отечественной литературы и упрочения 
межнациональных отношений, сплотивших народы России в единое 
целое. От имени всех сотрудников библиотеки И. Нарышкина в своём 
выступлении подчеркнула: «Расул Гамзатов нужен нам как знак едине-
ния российского народа, символ дружбы наших народов»302.

Указом Президента России 2023 год объявлен Годом педагога и на-
ставника. В Дагестане трудятся около 50 тыс. преподавателей. В их честь 
на территории ДГПУ им.  Р. Гамзатова открыт памятник «Педагогу- 
наставнику»: по инициативе «Женского движения “Единой России”» 
здесь стартовал проект «Моя наставница». Как отметила в этой связи 
координатор движения Е. Ельникова, «в силу национальных, культурно-
нравственных ценностей народов Дагестана институт наставничества 
в жизни всегда имел огромное значение для профессионального и лич-
ностного роста молодежи. В республике чтят и помнят подвижнический 
подвиг русских учителей и врачей, которые в 30-е годы прошлого века 
приехали в Дагестан для передачи опыта и наставничества»303.

302  Делегация Республики Дагестан приняла участие в открытии бюста Расу-
ла Гамзатова в Российской национальной библиотеке в городе Санкт-Петербурге. 
30.09.2023  // РИА Дагестан.  — URL: https://riadagestan.ru/news/the_people_s_
assembly/delegatsiya_respubliki_dagestan_prinyala_uchastie_v_otkrytii_byusta_rasula_
gamzatova_v_rossiyskoy_natsionalnoy_biblioteke_v_gorode_sankt_peterburge/ (дата 
обращения: 20.10.2023).

303  «Женское движение ЕР» запускает в Дагестане проект «Моя наставница». 
04.10.2023  // РИА Дагестан.  — URL: https://riadagestan.ru/news/politics/zhenskoe_
dvizhenie_er_zapuskaet_v_dagestane_proekt_moya_nastavnitsa/ (дата обращения: 
05.11.2023).
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По словам классика отечественной педагогики К. Д. Ушинского, 
учитель должен быть не только быть носителем знаний, но и челове-
ком высокой культуры, нравственности, патриотом Родины, со школь-
ной скамьи воспитывать в учениках чувство чести и долга, верность 
традициям предков, ответственность за родную землю, готовность её 
защитить. При этом важно, чтобы каждый педагог, наставник получил 
в этом полную поддержку общества и государства.

С процессом воспитания поколений тесно связаны задачи сохра-
нения культурного наследия. Уникальный ресурс составляют распо-
ложенные на территории республики 6262 объекта, но их потенциал 
используется слабо304. Другая серьёзная проблема — критическое со-
стояние многих памятников, требующих консервации или реставрации: 
за последние пять лет в Дагестане утрачено около сотни. О необходи-
мости изменить ситуацию заявлено на высоком уровне — при непо-
средственном участии Председателя Совета Федерации В. И. Матвиенко 
в IX Парламентском форуме «Историко-культурное наследие России», 
проходившем в Дагестане. 

Возвращаясь к теме СВО, отметим: дагестанцы действовали как ис-
тинные патриоты и в годы Великой Отечественной, и в периоды других 
вооружённых конфликтов, в том числе при отражении атак междуна-
родного терроризма на Дагестан (1999). Имевшие место осенью 2022 г. 
под влиянием внешних сил спонтанные выступления против мобили-
зации быстро прекратились. В 2023 г. призывная кампания проходила 
в штатном режиме, к ноябрю задание по мобилизации выполнили 46 
муниципалитетов Дагестана, 16 превысили запланированное количе-
ство мобилизованных.

Региональное отделение Государственного фонда поддержки участ-
ников СВО «Защитники Отечества» работает в республике с мая 2023 г. 
Большую роль в поддержке семей мобилизованных играют волонтёры, 
люди разных возрастов и социального статуса; в их рядах более 137 тыс. 
молодых людей. Проводятся акции по всей республике: изготовление 
маскировочных сетей (Махачкала и др. города), раздача продуктовых 
наборов нуждающимся семьям и пожилым людям (Буйнакск, Дербент), 

304  Памятники истории и культуры Дагестана / Сост. и отв. ред. М. А. Муса-
ев. — Махачкала : [Б. и.], 2023. — 128 с.
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сбор гуманитарной помощи для жителей новых территорий, вошедших 
в состав России, и проч. В авангарде активисты «Молодой гвардии Еди-
ной России». Дагестанская молодёжь участвует и в общественно-госу-
дарственной инициативе «Движение первых», внося вклад в развитие 
родного края и страны в целом.

Весной 2023  г. руководители Дагестана и  Запорожской области 
договорились о сотрудничестве в торгово-экономической, научно-тех-
нической и социально-культурной сфере. Участникам сражений на за-
порожском направлении передано около 30 т. гуманитарной помощи. 
К новому учебному году в Михайловский район Запорожской области 
направлена большая партия учебных пособий (книги по русскому язы-
ку, литературе, истории; различные словари и энциклопедии).

Неравнодушие к бедам и страданиям людей проявилось и в отклике 
дагестанцев на разгоревшийся в октябре 2023 г. палестино-израильский 
конфликт. Республика приняла 150 палестинцев, спасавшихся от изра-
ильской агрессии. Премьер-министр Дагестана распорядился создать 
специальную рабочую группу по размещению, бытовому обустройству 
и оказанию гуманитарной помощи людям, вынужденно покинувшим 
территорию Палестины.

Известен печальный инцидент в аэропорту Махачкалы, когда толпа 
молодых людей попыталась устроить расправу с пассажирами рейса из 
Тель-Авива (на борту находились в основном женщины и дети), выра-
жая тем самым «антиеврейские настроения». В происшедшем вечером 
29 октября 2023 г. столкновении 10 сотрудников полиции получили 
ранения, пострадали более 20 чел., некоторые были госпитализирова-
ны. Случившееся, по мнению Президента РФ, показало, что западные 
спецслужбы и их пособники пытаются расшатать стабильность в стра-
не, понизить уровень доверия к руководителям государства. Довольно 
странной, мягко говоря, стала реакция некоторых региональных по-
литиков и религиозных деятелей, призывавших простить нарушите-
лей общественного порядка, не наказывать их. Вскоре, 02.11.2023, че-
рез Telegram-каналы, в частности «Утро Дагестана», опять зазвучали 
призывы к беспорядкам. Ситуационный центр ФАДН предупреждал 
дагестанские власти о возможных провокациях на национальной по-
чве. Но, по словам руководителя этого учреждения И. Баринова, «Да-
гестан — один из тех субъектов, который на большинство сообщений 
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ситуационного центра не реагирует»305. Безвольное и несвоевременное 
реагирование на острые ситуации, заигрывание с националистами, даже 
если они «доморощенные свои», как показывает опыт, ни к чему хоро-
шему не приводят. Преступные элементы проявляют себя более дерзко, 
создают угрозу провокаций и терроризма, что, в конечном счёте, вредит 
имиджу республики, в том числе и привлекательности для туристов.

Сформулируем ряд рекомендаций.
1.	 Более последовательно разъяснять общероссийскую граждан-

скую идентичность как опору модели макроидентичности, 
обеспечивающей сосуществование и свободное гармоничное 
развитие традиционных культур без ущемления религиозных 
верований и этнического разнообразия народов в контексте 
единого российского гражданства.

2.	 Отдавая должное достойному уровню методических материа-
лов, разрабатываемых сотрудниками Дагестанского института 
развития образования (ДИРО), Республиканского центра обра-
зования (РЦО), НИИ педагогики им. А. Тахо-Годи и даже пре-
подавателями учебных заведений среднего звена, хотим под-
черкнуть: проблема формирования гражданской идентичности 
фундаментальна. В силу богатейшей палитры языков, культур, 
конфессий Дагестан является важной площадкой выработки 
типа интегративных взаимодействий, присущего российской 
модели межэтнического мира как единства в многообразии. 
Это обязывает общественность, научно-просветительские 
и  культурно-творческие учреждения республики уделить 
особое внимание факторам формирования патриотических 
чувств, объединяющих народы страны, фиксировать и изучать 
динамику этих процессов на фоне сегодняшних особенностей 
развития российского социума.

3.	 Относительно более активного настойчивого диалога обще-
ственности с  органами местного самоуправления добавим: 

305  ФАДН предупреждало власти Дагестана о  возможных провока-
циях. 03.11.2023  // Ведомости.  — URL: https://www.vedomosti.ru/society/
articles/2023/11/03/1004026-fadn-preduprezhdalo-vlasti-dagestana-o-vozmozhnih-
provokatsiyah (дата обращения: 20.11.2023).
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стимулы «снизу» должны найти поддержку в серьёзном усиле-
нии информационной политики (медийный пласт формирова-
ния позитивного межэтнического взаимодействия) и, конечно 
же, в энергичном переходе к прозрачности планово-отчётной 
деятельности административных органов.

4.	 По данным статистики, турпоток в республику за первое полу-
годие 2023 г. составил 745 тыс. чел. (на 10 % превысил показа-
тели аналогичного периода 2022 г.). За весь 2023 г. он составил 
уже 1 млн 750 тыс. человек, что на 250 тыс. больше показателей 
предыдущего года, тем самым превысив их на 16,6 %306. Поло-
жительные тенденции в развитии туриндустрии и культурных 
обменов вряд ли будут сохранены без обеспечения мира и ста-
бильности на территории республики.

2.1.7. Ставропольский край

Ставрополье отличается пёстрым этническим составом: на его тер-
ритории (66,3 тыс. км²) живут представители более 120 народов. Всего 
по данным статистики на 2022 г., 2780,2 тыс. чел., из них 80,9 % русские. 
Динамика этнорелигиозного состава: в последние 10 лет численность 
народов, исповедующих православие (русские, армяне, греки, украинцы, 
осетины, грузины, белорусы и др.), уменьшилась на 0,2 %; численность 
народов, исповедующих ислам (даргинцы, ногайцы, азербайджанцы, 
карачаевцы, туркмены, чеченцы, татары, турки, аварцы, кабардинцы, 
лезгины и др.), увеличилась на 13 %.

В  Ставропольском крае (далее  — СК) достигнут определённый 
баланс этносоциальных, этнокультурных интересов, но сохраняются 
скрытые, неравномерно выраженные в территориальном и социально-
демографическом плане этноконфликтные риски (особенно в межкон-
фессиональном плане); необходима профилактика терроризма.

Приоритетные цели государственной политики — гармонизация 
межнациональных и межконфессиональных отношений, укрепление об-

306  Турпоток в Дагестане по итогам 2023 г увеличился на 17 %. 11.01.2024 // 
РБК. — URL: https://kavkaz.rbc.ru/kavkaz/freenews/659fb3df9a79473ff711d352 (дата 
обращения: 12.04.2024).
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щероссийской гражданской идентичности населения. Им соответствует 
принятый 27.12.2021 закон № 135-кз «О патриотическом воспитании 
в Ставропольском крае». В статье 2-й этого документа говорится о фор-
мировании у граждан «уважения к культурному, историческому, боево-
му прошлому и традициям России», у подрастающего поколения — «со-
циально значимых качеств личности, высокого уровня правосознания 
и  способности проявлять их в  созидательном процессе в  интересах 
общества и государства»307. В качестве мер законом прописаны такие 
аспекты, как содействие в подготовке и проведении торжественных ме-
роприятий, посвящённых празднованию дней воинской славы России, 
и других публичных мероприятий, связанных с памятными датами Рос-
сии; пропаганда духовных подвигов и патриотического героизма людей 
в целях воспитания уважения к истории народа, гордости за Российское 
государство и чувства ответственности за собственные поступки; соз-
дание и сохранение мемориальных музеев, установление и благоустрой-
ство памятников, обелисков, стел, других мемориальных сооружений 
и объектов, увековечивающих дни воинской славы России; организация 
выставок, установление в местах воинской славы мемориальных знаков; 
разработка туристских маршрутов по музеям, мемориалам, памятным 
местам, связанным с событиями Великой Отечественной войны; орга-
низация оборонно-спортивных, военно-спортивных лагерей и прове-
дение на их базе военно-патриотических мероприятий; формирование 
позитивного отношения общества к военной службе и положительной 
мотивации у молодых людей относительно прохождения военной служ-
бы по призыву и контракту (что особенно важно в связи с проведением 
СВО на Украине).

Курс на формирование общероссийской гражданской идентичности 
предусматривает и финансовую поддержку мероприятий (праздников 
национальных культур, фестивалей, конкурсов, выставок, презентаций, 
круглых столов, конференций и проч.), направленных на гармонизацию 

307  О патриотическом воспитании в Ставропольском крае. Закон Ставрополь-
ского края от 24.12.2021 № 135-кз // Дума Ставропольского края. — URL: https://
www.dumask.ru/law/zakony-stavropolskogo-kraya-postanovleniya-dumy/zakony-
stavropolskogo-kraya/item/26503-zakon-stavropolskogo-kraya-ot-24-dekabrya-2021-
g-135-kz-o-patrioticheskom-vospitanii-v-stavropolskom-krae.html (дата обращения: 
25.09.2022).
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межнациональных и межконфессиональных отношений, сохранение 
самобытных традиций, укрепление единства народов.

Учёные края внесли существенный вклад в разработку проблем 
гражданской идентичности. Перспективы участия региона в проекте 
«Российская гражданская и цивилизационная идентичность» обсужда-
лись, в частности, на семинаре, собравшем 18 ноября 2019 г. в Северо-
Кавказском федеральном университете (СКФУ, г. Ставрополь) педагогов 
и  студентов, сотрудников научных центров Дагестана, Карачаево- 
Черкесии, Чечни, Ростовской области, Ставропольского края.

Значимым событием 2021 г. была презентация учебника «Граждан-
ская идентичность мусульман России»308, в авторский коллектив кото-
рого вошли директор института государственно-конфессиональных от-
ношений Пятигорского государственного университета И. Д. Ибрагимов, 
зам. директора фонда поддержки исламской культуры, науки и образова-
ния В. С. Полосин, ректор Российского исламского института Р. М. Му-
хаметшин. Учебник служит цели формирования духовно-нравственных 
ценностей, которые являются общими для всех конфессий. «Эти ценно-
сти, — указывает И. Д. Ибрагимов, — прописаны и в стратегии развития 
воспитания до 2025 года. Речь идет о таких понятиях, как человеколюбие, 
добро, уважение друг к другу, любовь к Родине, стремление защитить 
свою семью и принести пользу государству»309. Ставится задача в рамках 
образовательного процесса построить триединую систему, которая по-
зволит подготовить определённое количество молодых людей, способ-
ных эти идеи в дальнейшем развивать, избавляя массовое сознание от 
стереотипов. К нормам подлинного ислама и религиозному мышлению 
нового качества ведут три главных постулата: осознание мусульман себя 
россиянами; отказ от политического ислама в пользу альватонии (лю-
бовь к Родине); отношение к другим народам (невзирая на то, к какой 
конфессии они относятся) не просто как соседям, а как к гражданам 

308  Полосин В. С., Мухаметшин Р. М., Ибрагимов И. Д. Гражданская иден-
тичность мусульман России  : учеб. пособие.  — М.  : АНО Центр «Умеренность 
и созидание», 2022. — 388 с.

309  Ставропольский ученый стал соавтором учебника по гражданской 
идентичности мусульман. 09.09.2021 // БEZФОРМАТА. — URL: https://stavropol.
BEZformata.com/listnews/uchyoniy-stal-soavtorom-uchebnika/97384193/ (дата об-
ращения: 12.11.2022).
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одной страны на основах добрососедства. По мнению зам. начальни-
ка Департамента по внутренней политике Администрации Президен-
та России А. Файзуллина, учебник показывает определённую зрелость 
системы исламского образования в России, в том числе и в контексте 
формирования общегражданской идентичности. Это пособие опирает-
ся на «Социальную доктрину российских мусульман», которая принята 
в 2015 г. большинством муфтиев России и апробирована cреди алимов.

Коллективом СКФУ совместно с Российским историческим обще-
ством проведена 24 мая 2022 г. Международная научно-практическая 
конференция «Битва за Кавказ в исторических судьбах народов СССР 
(к 80-летию со дня ее начала)», где выступили известные российские 
историки, учёные ближнего и дальнего зарубежья. Эстафету подхватил 
Международный форум «Значение битвы за Кавказ в Великой Победе», 
организованный в начале октября 2022 г. местным отделением Россий-
ского военно-исторического общества при поддержке правительства 
края. Участники мероприятия выдвинули идею сделать форум регуляр-
ным, привлекая общественность к работе по изучению великой битвы 
за Кавказ. Идею одобрил мэр Ставрополя И. Ульянченко: это подтянет 
молодёжь, заставит лучше знать историю. Писавший о вкладе народов 
Северо-Кавказского региона в возрождение мирной жизни на Ставро- 
полье310 доктор ист. наук, почётный профессор СКФУ Н. Д. Судавцов при-
звал коллег-историков из разных стран создать совместный проект по 
глубокому изучению и популяризации событий периода битвы за Кавказ.

Краевая научная библиотека им. М. Ю. Лермонтова организовала 
в городах и районах края циклы исторических и краеведческих чте-
ний, встречи с ветеранами Великой Отечественной и создателями её 
летописи311. За полгода в патриотическом марафоне «Герои, отстоявшие 
Кавказ» приняли участие около 600 молодых ставропольцев. В состав 
марафона, стартовавшего 15 апреля и завершённого 9 октября 2022 г., 

310  Судавцов Н. Д. Взаимопомощь народов Кавказа в возрождении жизни на 
Ставрополье, освобожденном от немецко-фашистской оккупации // Народы Кав-
каза в цивилизационном пространстве России : Материалы VI Междунар. форума 
историков-кавказоведов. — Ростов-н/Д. : Изд-во ЮНЦ РАН, 2019. — С. 411–419.

311  85  лет профессору, доктору исторических наук Николаю Дмитриеви-
чу Судавцову. 03.06.2022  // БEZФОРМАТА.  — URL: https://stavropol.bezformata.
com/listnews/nauk-nikolayu-dmitrievichu-sudavtcovu/106217280/ (дата обращения: 
12.11.2022). 
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вошли: краеведческая экспедиция по розыску материалов об участни-
ках и свидетелях освобождения Кавказа и Ставропольского края; лит-
кроссинг «Путь к Победе» (чтение и обсуждение книг); акция «Цепочка 
памяти» (привлечение семейных архивов, демонстрация документаль-
ных источников об участниках войны и тружениках тыла); презентации 
«Книг памяти» сёл и городов; экскурсии по местам воинской славы. 
Полезным для молодёжи начинанием явилась акция «Найди своего род-
ственника» — сбор информации о родственниках, воинах-земляках, 
заметно расширивший аудиторию электронных порталов «Память на-
рода», «Книга памяти Ставропольского края», памятная книга «Солдаты 
Победы». Маршрут марафона, охватив все муниципальные и городские 
округа края, вовлёк 25 тыс. жителей Ставрополья в путешествие по до-
рогам памяти (более 1000 культурно-просветительских мероприятий 
зафиксировано на медиаресурсе «Пройдем дорогами войны»)312.

Пополнение созданного Ставропольской краевой научной библио-
текой им. М. Ю. Лермонтова медиаресурса «Герои, отстоявшие Кавказ» 
идёт постоянно. На конец ноября 2022 г. под логотипом «Краевой па-
триотический марафон “Парад бессмертной славы Ставрополья”» были 
выложены краткие биографические сведения о 62 участниках сражений 
по освобождению Ставрополья от немецко-фашистских захватчиков; 
за полтора года количество биографических статей превысило 240313.

312  Презентация медиаресурса «Пройдем дорогами войны: освобожде-
ние Ставрополья» прошла в  Ставропольской краевой научной библиотеке 
им. М. Ю. Лермонтова». 13.10.2022  // БEZФОРМАТА.  — URL: https://stavropol.
bezformata.com/listnews/stavropolskoy-kraevoy-nauchnoy-biblioteke/110361362/ 
(дата обращения: 22.10.2022).

313  И  это не предел. На созданном медиаресурсе нет пока статей о  пяти 
бойцах, совершивших подвиг на территории Ставрополья и  за заслуги в  годы 
Великой Отечественной войны удостоенных звания Героя Советского Союза, 
хотя их имена (Айдамир Ачмизов,  Владимир Грецкий,  Петр Николаенко,  Петр 
Руденко, Василий Усков) присутствуют в одном из текстовых фрагментов общего 
рассказа о военных событиях в регионе. Целесообразно внести и краткие биогра-
фические справки о других наиболее известных героях (Елизавета Бершанская, 
Александр Скоков и др.). Огромное число награждённых — более 583 тыс. чел. — 
обязывает не останавливать начатую работу. В том числе включить в создавае-
мый СКУНБ им. М. Ю. Лермонтова медийный проект имена Николая Семёнови-
ча Рощина (1904–1945) и Поликарпа Ефимовича Кузнецова (1904–1944), геройски 
погибшего на Сапун-горе.
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Выставочно-конкурсный проект «Наследие и наследники» (2022) 
приобщал жителей и гостей региона к богатому природному и культур-
ному наследию края. Для школьников и молодёжи были организованы 
бесплатные экскурсии, квесты, встречи с работниками заповедников 
и национальных парков Ставрополья. Туристическая отрасль края, мож-
но сказать, в 2022–2023 гг. обрела новое дыхание: открыты более 40 
комфортабельных отелей, набирает популярность событийный туризм, 
прибавилось два десятка турмаршрутов, востребованы гастрономиче-
ский фестиваль «Зов предков», фестиваль исторической реконструкции 
«Наследие степей и гор». За девять месяцев 2023 г. Ставрополь посетили 
более 136 тыс. туристов (на 25 % больше показателей аналогичного пе-
риода в 2022 г.). Примерно 43 тыс. отдохнули в Кисловодске только за 
три летних месяца 2023 г. (в 2019-м, последнем предковидном году, на 
этом курорте побывали 14 тыс. чел.).

Успешно работают на гуманитарное развитие и гармонизацию меж-
национальных отношений ежегодный Всероссийский молодежный фо-
рум «Машук» (Пятигорск). Представители 85 субъектов РФ участвовали 
13–27 августа 2022 г. в соревновании на лучшую презентацию истори-
ческих мест города (результаты социальных акций и опросов, творче-
ского общения с жителями тоже входили в состав проектов). Из 264 за-
явок 22 удостоены грантов фонда Росмолодежи. Приветствовавший 
финалистов губернатор края подчеркнул: такие конкурсы, социальные 
акции, площадки формирования здоровых ценностей будут способ-
ствовать процветанию страны. Отметив быстрый рост числа участни-
ков пятигорского форума, глава Ставрополья обратился к Президенту 
России В. В. Путину с просьбой о том, чтобы центр знаний «Машук» 
работал не только в летнее время, а круглогодично.

Финал XVII Всероссийского конкурса интеллекта, творчества и спор-
та «Молодые лица страны — 2023» собрал 1–7 декабря 2023 г. победителей 
отборочных туров из 34 регионов России, включая ЛНР и ДНР. Этот кон-
курс служит сохранению народных традиций, поддержке межкультурных 
связей молодёжи разных уголков страны. Завершила 2023 год молодёжная 
неделя на выставке «Россия» (ВДНХ, Москва). У стенда Ставрополья на 
экспозиции отлично проявили себя студенты вузов региона.

Год педагога и наставника, 2023-й, запомнился ставропольцам про-
ведением конкурса «Лучший общественный воспитатель (наставник) 
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несовершеннолетнего»: критериями оценки были положительные изме-
нения образа жизни и успеваемости учащихся, умение организовать до-
суг и общественно-полезную работу подопечных, эффективное взаимо-
действие с родителями в воспитательном процессе. Глава Ставрополья 
по традиции поздравил в первое воскресенье октября учителей региона 
с их праздником и подчеркнул: профессионализм, самоотверженность, 
любовь к ученикам нужны в трудное для страны время. Особая благо-
дарность — ветеранам образования, опыт которых ценен для педагогов 
молодого поколения и должен быть задействован в образовательном 
и воспитательном процессе.

Наиболее серьёзной проверкой качеств общероссийской граждан-
ской идентичности стали события СВО и перестройка всей жизни стра-
ны ради победы, защиты нашего суверенитета. Слова добровольчество, 
волонтёрство в этих условиях стали синонимом понятия гражданствен-
ность. Участники 500 волонтёрских организаций края (более 100 тыс. 
юношей и девушек) ведут поисковые работы; выстраивают регулярную 
поддержку людей с ограниченными возможностями и одиноких по-
жилых граждан; участвуют в сборе, укомплектовании, доставке грузов 
в зону действий СВО; помогают в переходе к мирной жизни жителям 
присоединённых к России территорий. Стройотряды восстанавливают 
объекты критической инфраструктуры в ЛНР и ДНР.

После объявления частичной мобилизации 21.09.2022 на Ставро-
полье, уже в начале октября, был создан волонтёрский штаб поддержки 
мобилизованных и их семей. Губернатор В. Владимиров лично курирует 
это направление работы. На базе Пятигорского госуниверситета 12 ок-
тября 2022 г. прошёл III краевой слет добровольческого движения «Се-
ребряное волонтерство» — это мероприятие (тренинг для волонтёров 
старше 55 лет), наглядно показывающее расширение возрастного со-
става, организуют Министерство труда и социальной защиты населения 
СК, Краевой совет ветеранов и центр «Молоды душой» при поддержке 
сети магазинов «Магнит».

Успешные боевые действия на СВО невозможны без крепких свя-
зей между фронтом и тылом. Это понимают власти Ставрополья. Гу-
бернатор В. Владимиров, атаман Терского казачьего войска В. Кузнецов 
бывают в прифронтовой зоне, чтобы в личных контактах, а не с чу-
жих слов знать потребности батальона «Терек». Как мера поддержки  
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воюющих казаков-добровольцев из краевого бюджета выделены на 
адресную помощь 650 тыс. руб. Многие граждане на свои средства при-
обретают технику для отправки в зону СВО, организуют конвойные до-
ставки медоборудования в центры экстренной медпомощи, где проходят 
лечение раненые бойцы. В общее дело вносят лепту и представители 
религиозных конфессий: через ставропольский военно-патриотический 
центр «Смерш», всероссийскую организацию «Православные следопы-
ты» и благотворительный фонд «Преображение» налажены сбор и от-
правка медикаментов, предметов первой необходимости. Учителя шко-
лы с. Новоблагодарное (Предгорный район) решили вместо новогоднего 
корпоратива осуществить сбор средств на нужды военнослужащих 
и добровольцев; глава администрации Предгорья Р. Бондаренко ска-
зал, что весь коллектив администрации последовал этому примеру: «На 
сэкономленные деньги мы соберем посылки со всем необходимым для 
наших ребят»314. Ставропольские предприятия наладили производство 
дронов, жительницы больших и малых населённых пунктов занимаются 
плетением маскировочных сетей, шитьём обмундирования. Наградой 
для наиболее отличившихся будет учреждённая губернатором краевая 
медаль «За поддержку СВО»; из 189 выдвинутых на награждение кан-
дидатур основную часть составили военнослужащие и волонтёры.

По доброй традиции, в крае торжественно отмечают государствен-
ные праздники, памятные воинские даты. 80-й годовщине окончания 
Сталинградской битвы (2 февраля 2023 г.) ставропольцы посвятили 
выставку Сталинград — история Победы». На торжествах 9 октября 
(80-летие завершения битвы за Кавказ) губернатор В. Владимиров под-
черкнул: «Долгие 442 дня советские войска освобождали родную землю 
от немецко-фашистских захватчиков. Нашим дедам и прадедам удалось 
одолеть врага. И сегодня, когда Родина снова сражается с нацизмом, 
очень важно помнить об их подвиге»315. С чувством гордости почтив па-
мять героев, жители Ставрополя возложили цветы к мемориалу «Огонь 

314  Вместо корпоратива направят деньги на помощь бойцам СВО чиновни-
ки в  Предгорном округе. 17.12.2023  // Stavropol.Media.  — URL: https://stavropol.
media/news/1646760/?17122023= (дата обращения: 19.12.2023).

315  С 80-летием завершения битвы за Кавказ поздравил ставропольцев Вла-
димир Владимиров. 09.10.2023 // Stavropol.Media. — URL: https://stavropol.media/
news/1600134/?09102023= (дата обращения: 23.12.2023).

196

Гражданская самоидентификация региональных сообществ Юга России

https://stavropol.media/news/1646760/?from=150
https://stavropol.media/news/1646760/?from=150
https://stavropol.media/news/1646760/?17122023
https://stavropol.media/news/1646760/?17122023
https://stavropol.media/news/1600134/?09102023
https://stavropol.media/news/1600134/?09102023


Вечной Славы». В числе научных мероприятий состоялась международ-
ная конференция «Битва за Кавказ — завершение коренного перелома 
в годы Великой Отечественной войны». Не менее знаковым явилось 
празднование первой годовщины воссоединения с Россией Донбасса, 
Запорожской и Херсонской областей (30.09.2023). Событие напомнило 
о неразрывности общих исторических корней, культуры и духовно-
нравственных ценностей.

Поднятием флага РФ и исполнением Государственного гимна на-
чался в День России (12.06.2023) праздник, собравший в музейно-вы-
ставочном комплексе полторы тысячи зрителей и участников торжества, 
которое организаторы назвали «Моя страна, моя история». О красоте 
родных просторов напомнила подготовленная Русским географическим 
обществом мультимедийная выставка «Великая Россия». «Движение 
первых» и Российский союз молодежи провели всероссийскую акцию 
«Мы — граждане России». Проходивший в эти же дни на Ставрополье 
международный форум творческих союзов «Белая акация» объединил 
людей творческих профессий, занимающихся разными видами искусства. 
На круглом столе, посвящённом преемственности патриотической темы 
в художественной литературе и изобразительном искусстве, говорилось 
и об опыте сегодняшнего отражения «гибридной войны». В Пятигорске 
11–12 июня 2023 г. совместными усилиями Минкультуры РФ и Мини-
стерства культуры Ставропольского края проведён конкурс на лучшую 
песню о России (участвовали создатели и исполнители произведений).

С 18 по 20 октября на X форуме Всемирного русского народного 
собора обсуждались неотложные задачи по просвещению и воспитанию 
молодёжи, сохранению и укреплению традиционных ценностей России. 
В своём слове на форуме митрополит Ставропольский и Невинномыс-
ский Кирилл отметил: «Сегодня мы столкнулись с открытыми призыва-
ми к развалу нашей страны извне, попытками отмены русской культуры 
в странах Запада и угрозами внутренних вооруженных противостояний. 
Вера, жертвенность, любовь к Отечеству и братское единение, — вот 
ответ русского народа на стоящие перед ним вызовы»316.

316  Губернатор Ставрополья принял участие в  форуме Всемирного Рус-
ского Собора. 20.10.2023  // Stavropol.Media.  — URL: https://stavropol.media/
news/1608008/ (дата обращения: 03.11.2023).
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Завершим обзор панорамы событий несколькими рекомендациями:
1.	 Историко-культурную платформу и содержательное наполне-

ние взаимодействий между волонтёрскими и краеведческими 
объединениями целесообразно расширять и углублять за счёт 
охвата всех пластов богатейшей военной истории края. Можно 
и нужно проводить параллели с культурной миссией России на 
Кавказе XIX столетия, в том числе и с сокровищницей литера-
турных, живописных произведений, записок о природе и куль-
туре края, составленных русскими писателями, живописцами, 
путешествовавшими и жившими в этом регионе.

2.	 В перспективе разработки медиаресурсов, аналогичных эн-
циклопедии «Они отстояли Кавказ», желательно учесть, что 
и героизм тыла заслуживает освещения как страницы Книги 
народной памяти о Великой Отечественной. Марафон поисков 
в семейных архивах мог бы раскрыть замечательные примеры 
самоотверженного труда тех, кто несгибаемо вынес на своих 
плечах тяготы военного времени и ковал Победу в цехах обо-
ронных предприятий, на колхозных землях, работая и за себя, 
и за ушедших на фронт. Эти страницы тоже не должны быть 
стёрты из памяти потомков.

3.	 Историю пишет и каждый сегодняшний день — ратная до-
блесть участников СВО. Помогая им делом, воспитывать мо-
лодёжь на подвигах земляков, поддерживать боевой дух мог бы 
актуально обновляемый проект (примерные названия: «Шаг 
к Победе», «Герои с нами») — летопись боевых заслуг земля-
ков-ставропольцев в Специальной военной операции.

4.	 Ставропольцы могут по праву гордиться находящимися в крае 
здравницами всероссийского масштаба. Целесообразно уси-
лить использование курортной зоны для создания площадок 
межкультурного общения, духовно обогащающего взаимопо-
нимание, эффективное сотрудничество, обмен идеями и прак-
тиками укрепления гражданского единства.

5.	 Желательно скоординировать деятельность Молодежного 
центра знаний «Машук» с активностью других работающих 
в  Ставропольском крае центров развития («Сириус 26») 
и  кванториумов. Цель координации  — системно совершен
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ствовать возможности интеллектуально-духовного развития 
молодых креативно настроенных личностей как достойных 
граждан, патриотов своей страны.

2.2. ЮЖНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

2.2.1. Республика Адыгея

Занимающая территорию 7790 км2 в центральной части Северо-
Западного Кавказа в бассейнах рек Кубани, Лабы и Белой Республика 
Адыгея (далее — РА) образована в 1922 г. как автономная область Крас-
нодарского края. С 1992 г. стала самостоятельным субъектом Южного 
федерального округа, который имеет семь административных районов: 
Гиагинский, Кошехабльский, Шовгеновский, Красногвардейский, Май-
копский, Тахтамукайский, Теучежский.

Среди северокавказских республик РА имеет репутацию самого 
мирного и спокойного региона. Цивилизационное единение с Россией 
подчёркнуто в гимне Адыгеи: республика названа «частицей России 
славной» и сказано: «Гордо с душою свободной, / Вместе с Россией иди, / 
Солнце твое над тобою, / Бури невзгод позади» (стихи И. Машбаша, 
пер. Ю. Крючкова). В Адыгее, где, как и во многих других республиках 
Юга России, проживает много (более 120) народов и национальностей, 
наибольшее представительство имеют русские и адыги317. Возможно, 
именно такое соотношение двух доминирующих этносов обеспечивает 
социальный паритет и позволяет держать баланс этнической и граж-
данской идентичности.

Среди государственных документов, призванных служить укрепле-
нию общероссийской гражданской идентичности в республике: госу-
дарственная программа РА «Укрепление межнациональных отношений 
и патриотическое воспитание» на 2021–2024 годы», принятая Поста-

317  По данным Росстата на 2022  г., 49,49 % горожан. В  составе населения 
(497 985  чел.) русских 58 %, адыгов 25,20 %, армян 3 %, курдов 1 %. Миграцион-
ный поток значителен: в 2019 г. наблюдался четырёхкратный прирост по сравне-
нию с 2018 г.; уровень миграции несколько снижался с 2021 г., почти половина из 
7897 прибывших мигрировали из-за рубежа.
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новлением Кабинета министров РА 24.12.2019 № 316 и в обновлённой 
редакции охватывающая период до 2030 г. (актуальна с изменениями 
от 31.08.2023)318; «Стратегия социально-экономического развития Ре-
спублики Адыгея до 2030 года», принятая 26.12.2018 № 286319; «План 
мероприятий по реализации Основных направлений социально-эко-
номического развития Республики Адыгея до 2030 года»320. Анализ их 
содержания мы сочетали с  контент-анализом официальных сайтов 
и новостных лент культурно-просветительских организаций и мини-
стерств, уполномоченных в сфере культуры, туризма, государственной 
и молодёжной политики (сайты Комитета РА по делам национальностей, 
связям с соотечественниками и средствам массовой информации; Ко-
митета РА по делам молодежи Министерства культуры РА; Обществен-
ного движения «Адыгэ Хасэ — Черкесский Парламент»; Гостелерадио-
компании РА; муниципального бюджетного учреждения «Управление 
культуры и кино» муниципального образования “Энемское городское 
поселение”»); публикаций в газетах «Советская Адыгея», «Кошехабль-
ские вести» и др.

Определённый массив фактологического материала почерпнут из 
социологических, политологических и культурологических работ учё-
ных Адыгеи, где функционирует социологическая школа (рук. — проф. 
Р. Д. Хунагов) занимающаяся исследованиями идентичности. Анализ 
трудов группы учёных Адыгейского государственного университета 

318  Государственная программа Республики Адыгея «Укрепление межна-
циональных отношений и  патриотическое воспитание». Постановление Каби-
нета министров РА от 24.12.2019 №  316  // Кодекс.  — URL: https://docs.cntd.ru/
document/561672793 (дата обращения: 12.05.2024).

319  Стратегия социально-экономического развития Республики Адыгея 
до 2030 года. Постановление Кабинета министров РА от 26.12.2018 № 286 // Ре-
спублика Адыгея. Официальный сайт исполнительных органов государствен-
ной власти.  — URL: http://www.adygheya.ru/ministers/departments/ministerstvo-
ekonomicheskogo-razvitiya-i-torgovli/strategiche/razrabot/ (дата обращения: 
04.12.2023).

320  План мероприятий по реализации Основных направлений социально-
экономического развития Республики Адыгея до 2030 года // Республика Адыгея. 
Официальный сайт исполнительных органов государственной власти.  — URL: 
http://www.adygheya.ru/ministers/departments/ministerstvo-ekonomicheskogo-
razvitiya-i-torgovli/strategiche/razrabot/ (дата обращения: 12.11.2023).
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(АГУ) и Адыгейского республиканского института гуманитарных иссле-
дований им. Т. Керашева (АРИГИ) также включён в наш мониторинг321.

Хотя в «Стратегии социально-экономического развития Респу-
блики Адыгея до 2030  года» главной целью названо гармоничное 
устойчивое развития региона с высоким уровнем качества жизни на-
селения, разделам «Культура» и «Образование» уделяется малое место 
по сравнению с разделами экономики, промышленности, сельского 
хозяйства. В пункте 17 говорится о «формировании культуры межна-

321  Жаде З. А. Адыгская/черкесская идентичность: некоторые подходы к ос-
мыслению феномена // Идентификационные маркеры российского федерализма 
и регионализма. — Майкоп : ЭлИТ, 2022. — C. 63–70; Жаде З. А. Векторы геопо-
литической идентичности. — Майкоп : Качество, 2007; Жаде З. А., Клименко Л. В. 
Этнокультурные особенности гражданской идентичности молодежи Республики 
Адыгеи // Социально-гуманитарные и экологические проблемы развития совре-
менной Адыгеи. — Ростов-н/Д. : Изд-во ЮНЦ РАН, 2012. — С. 46–63; Жаде З. А., 
Куква Е. С. и  др. Многоуровневая идентичность.  — М. ; Майкоп  : Качество, 
2006.  — 244 с.; Киреева И. В., Куква Е. С., Ляушева С. А. Региональная политика 
идентичности в Республике Адыгея и Краснодарском крае (по материалам иссле-
дования методом фокус-группы) // Гуманитарий Юга России. — 2023. — № 1. — 
С. 189–201; Клименко Л. В. Идентичность населения Республики Адыгея: соотно-
шение общероссийского, регионального и этнического компонентов // ЖССА. — 
2011.  — №  1.  — Т.  14.  — С.  148–159; Кускарова О. И. Практика регулирования 
межнациональных и межконфессиональных отношений // Работы разных лет от-
дела философии и социологии (2014–2019). — Майкоп : Изд-во АРИГИ, 2019. —  
C.  95–101; Ханаху Р. А., Цветков О. М. Детерминанты межнациональных отно-
шений в Республике Адыгея (по итогам социологического исследования) // Вест-
ник науки АРИГИ. — 2018. — № 17 (41). — С. 159–166; Хунагов Р. Д. Идентифика-
ционные процессы в условиях вызовов: риски и транcформации // Идентифика-
ционные маркеры российского федерализма и регионализма. — Майкоп : ЭлИТ, 
2022. — C. 251–257; Хунагов Р. Д., Жаде З. А. Взаимодействие национально-граж-
данской, региональной и этнической идентичностей в Республике Адыгея: экс-
пертное мнение // Гуманитарий Юга России. — 2022. — Т. 11. — № 4. — С. 188−195; 
Хунагов Р. Д., Жаде З. А. Многоуровневая идентичность: опыт исследования на 
Северном Кавказе // Кавказские чтения (памяти проф. В. В. Черноуса). — Ростов-
н/Д. : Изд-во «Фонд науки и образования», 2021. — С. 184–197; Хунагов Р. Д., Жа-
де З. А. Система образования как институт формирования гражданской иден-
тичности молодежи // Власть. — 2014. — № 12. — С. 5–9; Шадже А. Ю., Куква Е. С. 
Ресурс доверия и сплоченности в интеграции региональных сообществ в усло-
виях пандемии (по результатам социологического исследования) // Гуманитарий 
Юга России. — 2020. — Т. 9. — № 6. — С. 178–190.
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ционального (межэтнического) общения в соответствии с нормами 
морали и традициями народов Российской Федерации, повышении 
роли национальных общественных объединений в социально-поли-
тической жизни Республики Адыгея»322. Среди целевых установок: соз-
дание благоприятных условий для развития гражданского общества 
как основы устойчивости и конкурентоспособности региона и условий 
для повышения социальной ответственности бизнес-структур, раз-
витие институтов гражданского общества; поддержка общественно 
полезных программ общественных объединений, направленных на 
формирование и укрепление гражданского общества и гражданской 
идентичности населения.

Ответственный исполнитель госпрограммы «Укрепление межна-
циональных отношений и патриотическое воспитание» — Комитет РА 
по делам национальностей, связям с соотечественниками и средствам 
массовой информации, участники — республиканские министерства 
(образования и науки, культуры) и комитеты (по физической куль-
туре и спорту, по взаимодействию с органами местного самоуправ-
ления). На реализацию госпрограммы предусмотрено 838 150,45 тыс. 
руб. (на 2023  г. выделено из республиканского бюджета 198 497,16 
тыс.; из федерального  — 9781,20 тыс., из местных бюджетов  —  
57,50 тыс.)323.

Из пяти её подпрограмм две (подпрограмма 1 «Укрепление един-
ства многонационального народа Республики Адыгея и этнокультурное 
развитие народов Республики Адыгея»; подпрограмма 2 «Укрепление 
межнациональных отношений и патриотическое воспитание жителей 
Республики Адыгея») непосредственно связаны с нашей темой; косвен-
но — подпрограмма 3 «Развитие и укрепление связей с соотечествен-

322  Стратегия социально-экономического развития Республики Адыгея до 
2030 года. Постановление Кабинета министров РА от 26.12.2018 № 286 // Республика 
Адыгея. Официальный сайт исполнительных органов государственной власти. — 
URL: http://www.adygheya.ru/ministers/departments/ministerstvo-ekonomicheskogo-
razvitiya-i-torgovli/strategiche/razrabot/ (дата обращения: 04.12.2023).

323  Государственная программа Республики Адыгея «Укрепление межна-
циональных отношений и  патриотическое воспитание». Постановление Каби-
нета министров РА от 24.12.2019 №  316  // Кодекс.  — URL: https://docs.cntd.ru/
document/561672793 (дата обращения: 12.05.2024).
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никами, проживающими за рубежом, содействие в социально-культур-
ной адаптации соотечественников, прибывших на постоянное место 
жительства в Республику Адыгея», в которую включён кластер задач 
по упрочению культурных связей с черкесскими диаспорами Турции 
и Сирии.

Задачами госпрограммы названы: укрепление единства и этнокуль-
турное развитие народов Республики Адыгея, противодействие про-
явлениям экстремизма и ксенофобии; формирование общероссийской 
гражданской идентичности, патриотизма; развитие и укрепление связей 
с соотечественниками, проживающими за рубежом, формирование си-
стемы социальной и культурной адаптации соотечественников, при-
бывших на постоянное место жительства в Республику Адыгея, и их 
интеграция в российское общество; обеспечение доступности акту-
альной и достоверной информации о событиях в Республике Адыгея, 
а также социально значимой литературы для населения Республики 
Адыгея; обеспечение исполнения государственных функций в сфере 
межнациональных отношений.

В перечень основных мероприятий включено «Формирование то-
лерантного сознания молодежи, противодействие проявлением ксено-
фобии» (субсидии — 374,8 тыс. руб. ежегодно). В его рамках предус-
мотрены: межрегиональный фестиваль самобытных видов состязаний 
народов Северного Кавказа; организация лекций для молодёжи «по во-
просам формирования толерантной среды в сфере межнациональных 
отношений в Республике Адыгея»; проведение викторин по вопросам 
российской истории, русско-адыгских отношений (с привлечением мо-
лодёжных команд эрудитов Республики Адыгея и Краснодарского края). 
В направлении «Содействие этнокультурному развитию народов Респу-
блики Адыгея» запланированы проведение регионального фестиваля 
«Возвращение к истокам — путь к возрождению», дней русской и дней 
адыгской культуры (на каждый такой праздник ежегодно выделяются 
равные суммы — по 125 тыс. руб. из регионального бюджета), Дня фла-
га РА, Дня национального адыгского костюма, Дня России (300 тыс. руб. 
из регионального бюджета), Дня боевого содружества горцев Адыгеи 
и казаков Кубани в годы Первой мировой войны (проводится Комите-
том по делам национальностей), Дня русского языка, Дня славянской 
письменности и культуры.
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По пункту «Информационная пропаганда взаимоуважения, веро-
терпимости в Республике Адыгея» запланированы: конкурс лучших 
журналистских работ по этнокультурной проблематике «Адыгея — наш 
общий дом» (162 тыс. руб. ежегодно); производство и размещение бан-
неров по теме толерантности и мульткультурного мира (108 тыс. руб.); 
проведение обучающего семинара для работников СМИ РА и пресс-
тура с  целью формирования положительного имиджа Республики 
Адыгея.

В  рамках подпрограммы 2  «Укрепление межнациональных от-
ношений и патриотическое воспитание жителей Республики Адыгея» 
запланированы: научно-практическая конференция «Патриотическое 
воспитание детей и молодежи: состояние и перспективы»; республи-
канский творческий конкурс «Овеянный славою флаг наш и герб»; 
месячник оборонно-массовой работы и межрегиональный автопро-
бег в  честь Дня освобождения Адыгеи от немецко-фашистских за-
хватчиков; республиканская акция «Молодежный почетный караул. 
Пост № 1», посвящённая Дню Победы; празднование Дня Победы, Дня 
памяти воинов, погибших в локальных конфликтах (Афганистан и др.), 
Дня памяти жертв Чернобыля; Дня освобождения Адыгеи от немец-
ко-фашистских захватчиков (18 февраля); Международного женского 
дня; Дня защитника Отечества, Дня памяти и скорби (22 июня), Дня 
народного единства (4 ноября); Спартакиада молодежи допризывного 
возраста; военно-спортивная игра «Зарница», социально-патриотиче-
ская акция «День призывника»; республиканский конкурс «Патриот» 
(на лучшую публикацию в СМИ, лучшую передачу, посвящённую па-
триотизму и служению Отечества). Предусмотрена организация произ-
водства и размещения баннеров патриотического содержания. Однако 
на организацию большинства мероприятий, согласно указанным в под-
программе 2 суммам, выделяется от 25 до 30 тыс. руб. ежегодно. Ак-
ции проходят скромно, с участием представителей власти и небольших 
групп горожан, что явно недостаточно для прочной связи поколений 
и понимания значимости этих мемориальных дат в масштабах региона 
и всей России.

В целом при реализации госпрограммы соблюдается паритет: рав-
ное финансирование мероприятий республиканского и общероссий-
ского статуса.
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Для увековечения памяти погибших при защите Отечества пред-
усмотрены: работы по восстановлению (ремонт, реставрация) воинских 
захоронений на территории РА; изготовление мемориальных досок вете-
ранам Великой Отечественной войны; нанесение имён на мемориальные 
сооружения воинских захоронений; составление и издание 4-го тома 
Памятной Книги РА «Победители» и 5-го тома «Книги Памяти Респу-
блики Адыгея».

Специальной подпрограммы, нацеленной на формирование 
и укрепление общероссийского гражданского менталитета, в составе 
госпрограммы нет. Полагаем, что при дальнейшем редактировании 
текста целесообразно устранить эту недоработку. Желательно строить 
деятельность властных и общественных организаций по укреплению 
гражданской идентичности так, чтобы мероприятия, поддерживающие 
имидж республики (идентичность в пределах «малой родины»), прочно 
врастали в монолит гражданско-патриотической деятельности обще-
российской.

С 2022 г. отменён ведомственный мониторинг выступлений в сред-
ствах массовой информации представителей общественных организа-
ций и традиционных конфессий на темы межнационального и меж-
конфессионального согласия. В  Приложении 1  к  госпрограмме РА 
«Укрепление межнациональных отношений и патриотическое воспи-
тание» соответствующий раздел содержит цифры целевых показателей 
только за 2019, 2020 и 2021 гг. (24, 28, 30 ед. соответственно). 

Планируемая численность участников мероприятий, направленных 
на патриотическое воспитание жителей РА: 17 500 (2021 г. далее — уве-
личение на 500 чел. ежегодно. Таким образом, плановая в 2022 г. цифра 
18 000 чел. равняется 3,61 % общего количества населения республики, по 
данным Росстата составлявшего в 2022 г. 497 985 чел. Хронометражный 
объём теле- и радиопрограмм по теме межнационального и межконфес-
сионального согласия с 2020 по 2025 гг. указан одинаковой цифрой 116,4. 
Количество соотечественников, принявших участие в мероприятиях по 
социально-культурной адаптации: 170 в 2021 г. с увеличением далее на 
10 чел. ежегодно.

Запланированное повышение уровня общероссийской граждан-
ской идентичности у граждан РА, как указано, должно с 2022 по 2024 г. 
вырасти от 76 до 78 %, ежегодно повышаясь на 1 %. Ниже мы сопоста-
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вим эти цифры с данными, публикуемыми в работах республиканских  
учёных-социологов.

Отнюдь не все составляющие этой госпрограммы производят впе-
чатление целостности, реально структурирующей приоритеты. Так, 
среди основных мероприятий госпрограммы РА «Укрепление межна-
циональных отношений и патриотическое воспитание» на 2021–2023 гг. 
намечена «организация производства и размещения баннеров по теме 
толерантности, мультикультурного мира», «баннеров патриотического 
содержания» (каждый год на сумму 168 тыс. руб.). Нельзя сказать, что 
это заметно в населённых пунктах Адыгеи, хотя отсутствие рекламы 
такого рода является очевидным упущением — не вовлечён в действие 
один из ресурсов (наглядная агитация) в деле укрепления гражданской 
идентичности.

Финансовую поддержку, согласно плану реализации основных ме-
роприятий госпрограммы, ежегодно получают религиозные организа-
ции (20 млн руб.), Майкопское отдельное казачье общество Кубанского 
войскового казачьего общества (400 тыс. руб.), общественное движение 
«Адыгэ хасэ — Черкесский парламент» РА (400 тыс. руб.).

Пункт «Исследование общественно-политической ситуации в Ре-
спублике Адыгея» предусматривает социологический анализ и мони-
торинг межнациональных и межконфессиональных отношений. Как 
видим, финансирование (по 64 тыс. руб. ежегодно) мизерно.

Мониторинг в этой сфере достаточно давно ведёт коллектив учё-
ных АРИГИ, и динамике процесса гражданской самоидентификации 
населения республики посвящён ряд их научных публикаций. Это 
даёт возможность сопоставлений. С октября 2012 г. по апрель 2013 г. 
проводилось социологическое исследование «состояния и перспектив 
развития межэтнических отношений в социокультурном пространстве 
региона» в городах и сельских населённых пунктах: Майкоп, Адыгейск, 
посёлок Тульский, посёлок Кужорский, станица Ханская, посёлок Ка-
меномостский, посёлок Краснооктябрьский, посёлок Яблоновский. 
Выяснилось, что в  определении базовых ценностей 50 %  респон-
дентов выбрали ответ «создать счастливую семью»; ответ «служить 
и трудиться на благо Родины» оказался абсолютно непопулярен (0 %), 
что авторы исследования интерпретировали как показатель «низкой 
гражданской и  патриотической позиции». При этом 58,8 % адыгов 
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и русских указали главным фактором, влияющим на выбор межлич-
ностных симпатий, схожесть культурных ориентаций324. В мае — июне 
2018 г. исследование Р. Ханаху, О. Цветкова по детерминантам меж-
национальных отношений охватило 300 респондентов: 86 % оценили 
текущее состояние межнациональных отношений в РА как «хорошее» 
или «скорее хорошее, чем плохое». В определённой мере преобладание 
позитивных ответов, указали они, — результат того, в республике «за 
всю историю ее существования не было широких межэтнических кон- 
фликтов»325.

Двумя годами раньше проводилось подобное же исследование 
группой учёных АГУ, но представленные ими показатели были ины-
ми: уровень «мы-идентичности» сформирован у 10,8 % респондентов, 
«я-идентификация» (отождествление себя только с представителями 
своей этнической группы) превалирует у 60,1 %: «Как видим, этнический 
фактор оказывается важнее в системе я-идентификаций, нежели в мы-
идентификациях», — констатировала З. Жаде326. Разность результатов во 
многом предопределена тем, как ставятся вопросы и каким образом они 
обрабатываются. Р. Ханаху и О. Цветков выявили «устойчивую обще-
гражданскую идентичность»: «84 % респондентов считает себя в первую 
очередь гражданином РФ; представителем региона — 9 % и предста-
вителем определенной этнической группы — 7 %. Таким образом, для 
подавляющего числа опрошенных характерно чувство принадлежности 
к государству и чувство общности, готовность действовать в качестве 
коллективного субъекта»327.

324  Кускарова О. И. Практика регулирования межнациональных и межкон-
фессиональных отношений // Работы разных лет отдела философии и социоло-
гии (2014–2019). — Майкоп : Изд-во АРИГИ, 2019. — C. 98–99.

325  Ханаху Р. А., Цветков О. М. Детерминанты межнациональных отноше-
ний в Республике Адыгея (по итогам социологического исследования) // Вестник 
науки АРИГИ им. Т. М. Керашева. — 2018. — № 17 (41). — С. 160.

326  Жаде З. А. Адыгская/черкесская идентичность: некоторые подходы к ос-
мыслению феномена // Идентификационные маркеры российского федерализма 
и регионализма. — Майкоп : ЭлИТ, 2022. — C. 63–70.

327  Ханаху Р. А., Цветков О. М. Детерминанты межнациональных отноше-
ний в Республике Адыгея (по итогам социологического исследования) // Вестник 
науки АРИГИ им. Т. М. Керашева. — 2018. — № 17 (41). — С. 164.
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Социологи расходятся в оценке реального статус-кво. Вероятно, 
необходимы более чёткие измерительные механизмы и научные моде-
ли, точнее фиксирующие отсутствие/наличие у респондентов достаточ-
но развитого чувства «мы-идентичности». В цитируемой нами статье 
«Детерминанты межнациональных отношений в Республике Адыгея» 
указано, что на вопрос о перспективах межэтнических отношений 28 % 
респондентов ответили: «Возможно все». Авторы статьи видят в таком 
ответе социальный запрос к власти, не использующей ресурс «изме-
нения социальных ожиданий в лучшую сторону» путём убедительной 
пропаганды «усилий государства по эффективному регулированию ме-
жэтнической сферы и, в частности, по реализации Стратегии государ-
ственной национальной политики, <…> готовности пресекать любые 
действия, подрывающие основы межэтнического мира»328.

Интересна ещё одна цифра этого соцопроса: 43 % респондентов счи-
тают, что на межнациональные отношения не влияют политические пар-
тии. Склонные расценивать такое мнение, как показатель недоработки 
(партии мало что делают для укрепления гражданской идентичности), 
авторы пишут: «Полученные данные явились несколько неожиданными, 
поскольку каждая из партий имеет развернутую программу действий 
по оказанию влияния на общественно-политическую сферу и должна 
осуществлять свою деятельность в  соответствии с  ней. Так, напри-
мер, правящая партия “Единая Россия”, имеющая большинство в Го-
сударственной Думе РФ и региональных законодательных собраниях 
(парламентах), должна всемерно содействовать реализации Стратегии 
государственной национальной политики на период до 2025 года, ут-
вержденной Указом Президента РФ от 19 декабря 2012 г. Однако, судя 
по ответам респондентов, об этом направлении деятельности партии 
известно далеко не всем. Другая парламентская партия — КПРФ, — на 
знаменах которой начертан лозунг интернационализма, также, судя по 
ответам респондентов, не оказывает достаточно эффективного влияния 
на состояние межнациональных отношений»329.

Вполне ожидаемыми были ответы на вопрос: «Какие исторические 
события, на Ваш взгляд, объединяют людей различных национально-

328  Там же. С. 160–161.
329  Там же. С. 162–163.
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стей?» 78 % назвали Победу в Великой Отечественной войне; 23 % — 
советское прошлое в СССР. При этом на вопрос, влияют ли на межна-
циональные отношения в Адыгее события Кавказской войны XIX в., 
55 % респондентов ответили отрицательно330.

Мы говорили, что среди всех республик Северного Кавказа проблема 
общегражданской идентичности наиболее активно разрабатывалась со-
циологами Адыгеи, но исследования, проведённые разными коллектива-
ми в разные годы, дали пёструю картину и большой разброс показателей.

Научный коллектив АГУ в 2006 г. разработал концепцию многоу-
ровневой идентичности с точки зрения полипарадигмальности, выделив 
взаимопроникающие и взаимодополняющие уровни идентичности331. 
Р. Д. Хунагов, З. А. Жаде, С. А. Ляушева, А. Ю. Шадже, Е. М. Малышева, 
Е. С. Куква, Н. В. Киреева опубликовали более 100 работ о структуре, 
классификации, содержательных компонентах и видах идентичностей; 
их научные проекты были поддержаны РГНФ, РФФИ, Министерством 
образования РФ и  другими грантодателями. Три главных победы: 
в 2020 г. грант на реализацию проекта «Взаимодействие власти и обще-
ства в условиях нового глобального риска: тенденции (дез)интеграции 
(на примере Республики Адыгея и Краснодарского края)»; в 2021 г. грант 
на проект «Механизмы укрепления доверия к власти в регионах Рос-
сии в постпандемийный период: политико-социологический анализ»; 
в 2022 г. грант на представленный под руководством С. Ляушевой про-
ект «Региональная политика идентичности в условиях современных 
геополитических и социокультурных вызовов (на примере Республи-
ки Адыгея и Краснодарского края)». Конкурс проводился Экспертным 
институтом социальных исследований совместно с  Министерством 
науки и высшего образования и РАН, из 850 поданных заявок было 
поддержано 74332. Промежуточные итоги последнего из перечисленных 

330  Там же. С. 163.
331  Жаде З. А., Куква Е. С. и др. Многоуровневая идентичность. — М. ; Май-

коп : Качество, 2006. — 244 с.
332  Коллектив ученых Адыгейского госуниверситета выиграл грант на ис-

следования региональной политики идентичности 08.09.2022  // Советская 
Адыгея.  — URL: https://sovetskaya-adygeya.ru/2022/09/08/kollektiv-uchenyh-
adygejskogo-gosuniversiteta-vyigral-grant-na-issledovaniya-regionalnoj-politiki-
identichnosti/ (дата обращения: 03.12.2023).
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исследований коллектив представил на научной конференции «Иден-
тификационные маркеры российского федерализма и регионализма» 
(май 2022 г.).

Социологи АГУ тесно взаимодействуют с учёными из Ростова-на-
Дону, используя сходную терминологию и имея сходные позиции: на-
пример, те и другие употребляют понятие «национально-гражданская 
идентичность» вместо «гражданская идентичность». Приведём пример 
из статьи Р. Д. Хунагова: «Среди российских ученых утвердились и ак-
тивно используются понятия “государственно-гражданской” или “наци-
онально-гражданской” идентичности. Это не только лояльность государ-
ству, но и отождествление с гражданами страны, представления об этом 
сообществе, ответственность за судьбу страны и чувства, переживаемые 
людьми (гордость, обиды разочарования, пессимизм или энтузиазм)»333.

И. Киреева, Е. Куква, С. Ляушева опубликовали анализ интервью 
фокус-группы из 11 чел. (7 учёных и 3 представителя власти) по эмпи-
рическим индикаторам: роль власти в политике идентичности; спец-
ифика региональной политики идентичности; развитие национально-
гражданской идентичности; совместимость идентичностей; практики 
региональной политики идентичности; перспективы региональной 
политики идентичности. По мнению этих специалистов, специфику 
политики идентичностей в Адыгее и Краснодарском крае определяют 
три фактора: полиэтнический состав регионов; активная роль нацио-
нально-культурных организаций; личное участие глав администраций 
регионов в выстраивании позитивной идентичности. «На региональном 
уровне политика идентичности по факту складывается так, что деятель-
ность власти нацелена на то, чтобы сформировать позитивный образ 
регионального сообщества»334.

Такому выводу не противоречит отчёт главы республики перед де-
путатами Госсовета (Хасэ РА) о деятельности республиканского Каби-
нета министров в 2021 г. М. К. Кумпилов указал: в Москве прошли Дни 

333  Хунагов Р. Д. Идентификационные процессы в условиях вызовов: риски 
и  транcформации  // Идентификационные маркеры российского федерализма 
и регионализма. — Майкоп : ЭлИТ, 2022. — С. 255.

334  Киреева И. В., Куква Е. С., Ляушева С. А. Региональная политика иден-
тичности в Республике Адыгея и Краснодарском крае (по материалам исследова-
ния методом фокус-группы) // Гуманитарий Юга России. — 2023. — № 1. — С. 195.

210

Гражданская самоидентификация региональных сообществ Юга России



Республики Адыгея накануне празднования её 100-летия (спортивные, 
общественные, культурные мероприятия, в том числе и совместный 
концерт творческих коллективов РА, КБР и КЧР). Это «станет знаковым 
культурным событием в стране и послужит ярким примером единства 
народов многонациональной России»335. В отчёте о результатах деятель-
ности за 2022 г. Глава республики подчеркнул: «Несмотря на трудности 
прошлого года, республика достойно встретила свой юбилей и, как и вся 
страна, осталась сплоченной перед лицом новых вызовов»336.

Однако в отчётной документации по выполнению госпрограмм 
тематика общероссийской гражданской идентичности не отражена 
как фундаментальный вектор, определяющий согласие и  сплочён-
ность общества. Чтобы содействовать в этом тесному взаимодействию  
научного сообщества и региональных органов администрации, нуж-
ны семинары, курсы повышения квалификации для работников ис-
полнительной и законодательной ветвей власти, научно-практические 
конференции, на которых представители органов управления должны 
присутствовать для ведения прямого ответственного диалога. Важ-
ные в теоретическом смысле категории («позитивные идентичности», 
«уровни идентичности», «совместимость идентичностей», «специфи-
ка политики идентичности», «ресурсы политики идентичности», «ин-
струменты политики идентичности») не превратятся из «фигур речи»337 
в работающие понятия, если за ними не стоит конкретная социальная 
практика. Следует привлечь гуманитарную науку как ресурс в деле фор-
мирования и укрепления гражданского единения, позволяющий совер-
шенствовать конструктивные и инструментальные составляющие этих  
процессов.

335  Там же.
336  Отчет Главы Республики Адыгея Мурата Каральбиевича Кумпилова 

перед депутатами Государственного Совета  — Хасэ Республики Адыгея о  ре-
зультатах деятельности Кабинета Министров Республики Адыгея в 2021 году // 
Официальный сайт исполнительных органов государственной власти Республи-
ки Адыгея. — URL: http://www.adygheya.ru/glava/doklad-otchet/ (дата обращения: 
22.11.2023).

337  Киреева И. В., Куква Е. С., Ляушева С. А. Региональная политика иден-
тичности в Республике Адыгея и Краснодарском крае (по материалам исследо-
вания методом фокус-группы)  // Гуманитарий Юга России.  — 2023.  — №  1.  — 
С. 189–201. — С. 192
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Несомненно, «люди чувствуют свою принадлежность к той или иной 
группе, готовы активизировать ту или иную идентичность, когда это при-
носит положительные результаты, если в этом есть необходимость»338, 
и надо обратить внимание на так называемые «спящие идентичности», 
которые «просыпаются» в определённых обстоятельствах: к примеру, 
в своём регионе человек на первое место ставит свою этническую при-
надлежность, но за пределами страны он мыслит себя россиянином. 
В условиях современной российской действительности идентичности 
проверяются делом — на первый план выходят такие акценты, как за-
щита нашей общей Родины от внешних врагов, культурный и государ-
ственный суверенитет страны, выбор в пользу созидания и мирного 
сосуществования народов. Объединение этих идентификационных 
маркеров национально-гражданской идентичности россиян является 
важной научной задачей: «сопричастность к истории и судьбе своей 
Родины станет в ближайшее время одним из главных в оценке нацио-
нально-гражданской идентичности»339.

Осенью 2022 г., когда праздновалось столетие Адыгеи, социологи 
вновь провели анкетирование. «На вопрос анкеты “О каких группах 
Вы можете сказать: это мы? К каким группам людей Вы себя чаще все-
го относите?”, 22 % опрошенных отметили “к жителям своего региона”, 
34 % — “к людям своей национальности”»340. Таким образом, менее чет-
верти подчеркнули региональную идентичность, треть респондентов на 
первое поставили принадлежность этническую. Проф. З. Жаде назвала 
главным посылом консолидации общества в достижении единой цели 
объединение ради благополучия и благосостояния родной республики341. 

Конечно, людям хочется жить в благополучном месте, где есть рабо-
та, достойная зарплата, качественное медицинское обслуживание, воз-

338  Там же. C. 196.
339  Хунагов Р. Д. Идентификационные процессы в условиях вызовов: риски 

и  транcформации  // Идентификационные маркеры российского федерализма 
и регионализма — Майкоп : ЭлИТ, 2022. — С. 252.

340  Там же. С. 253.
341  Жаде З. А. Адыгская/черкесская идентичность: некоторые подходы к ос-

мыслению феномена  // Идентификационные маркеры российского федерализ-
ма и регионализма. — Майкоп : ЭлИТ, 2022. — C. 63–70. — URL: https:// 201824.
selcdn.ru/elit-170- book/pdf/9785604861561.pdf (дата обращения: 12.11.2023).
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можность учить детей, совмещать отдых с развитием интеллектуальных 
и физических способностей и т. п. Но право на эти социальные блага для 
всех народностей можно обеспечить лишь в условиях межэтнического 
мира. Именно это ныне становится общенациональной государствен-
ной идеей. «У нас нет никакой, и не может быть другой объединяющей 
идеи, кроме патриотизма. <…> Это и есть национальная идея. Она не 
идеологизирована, не связана с деятельностью какой-то партии. Это 
связано с общим объединяющим началом», — сказал Президент России 
в Ново-Огарево 3 февраля 2016 г.342.

Этим ситуация нашего дня отличается от ситуации пяти-шестилет-
ней давности, когда социологи фиксировали, что почти четверть моло-
дых людей низко оценивают свою страну, предпочитая быть «гражда-
нами мира», «глобалистами» и «космополитами»343.

Опросы ВЦИОМ по России в середине 2010-х показывали иную 
степень сформированности национально-гражданской идентичности: 
в 2016 г. ощущали себя гражданами России 36 % респондентов. Но уже 
в 2018 г. динамика резко пошла вверх: 84 %, в 2019 г. — 91 %. По данным 
Р. Ханаху, О. Цветкова (2018), в Республике Адыгея в 2021 г. 84 % респон-
дентов считали себя в первую очередь гражданами РФ344.

В республике сейчас осуществляют деятельность около 500 обще-
ственных объединений. Наиболее активны: общественное движение 
«Адыгэ Хасэ — Черкесский Парламент» РА; общественная организация 
«Адыгэ Хасэ — Черкесский Совет»; Майкопский казачий отдел Кубан-
ского казачьего войскового общества; республиканские общественные 
организации «Татарское национально-культурное просветительское 
общество “Дуслык”» и «Арго» (греческая); общественная организация 
курдов РА «Агры»; Адыгейское региональное отделение Общероссий-
ской общественной организации «Союз армян Адыгеи». Их предста-

342  Путин В. Речь в Ново-Огарево 03.02.2016 // ТАСС.ру. — URL: https://tass.
ru/politika/2636647 (дата обращения: 18.08.2023).

343  Семенов В. Е. Российская идентичность и патриотизм в полиментальном 
обществе // Социальная и экономическая психология. Ин-т психологии РАН. — 
2017. — Т. 2. — № 2. — С. 126.

344  Ханаху Р. А., Цветков О. М. Детерминанты межнациональных отноше-
ний в Республике Адыгея (по итогам социологического исследования) // Вестник 
науки АРИГИ. — № 17 (41). — 2018. — С. 140.
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вители входят в состав Адыгейской республиканской общественной 
организации «Лига Мира». Деятельность этнокультурных организаций 
координируют Общественная палата РА, Совет старейшин при Главе РА, 
Экспертный совет при Комитете РА по делам национальностей, связям 
с соотечественниками и средствам массовой информации. Руководство 
республики ведёт систематический диалог с наиболее активными пред-
ставителями общественных национальных организаций: совместное 
обсуждение проблем «способствует тому, что удается снимать потен-
циально протестные вопросы на начальной стадии их возникновения 
и, соответственно, нейтрализовать негативные настроения, а также не 
только контролировать, но и прогнозировать общественно-политиче-
скую ситуацию в регионе»345.

Национально-культурные организации выступают проводниками 
региональной политики идентичности и как акторы, которые участвуют 
в её формировании и реализации, и как объекты воздействия (когда 
речь идёт о различных формах поддержки со стороны региональной 
власти). Дадим характерный пример. Региональное отделение «Ассам-
блеи народов России» в апреле 2023 г. поддержало акцию «Сад памяти». 
Председатель Общественного движения «Адыгэ Хасэ — Черкесский пар-
ламент» Р. Тлемешок отметил: такое мероприятие «воспитывает патри-
отизм у подрастающего поколения, прививает нашим детям бережное 
отношение к природе, укрепляет межнациональные связи. Благодаря 
этой акции мы возрождаем пострадавшие лесные угодья»346 (напомним: 
идея акции, проводимой в рамках всероссийского движения «Волонтеры 

345  Сведения о  взаимодействии исполнительного органа государственной 
власти Республики Адыгея с  иными органами государственной власти, обще-
ственными объединениями, политическими партиями, профессиональными со-
юзами и другими организациями, в том числе федеральными и международными, 
и соглашения о взаимодействии с указанными органами // Республика Адыгея. 
Официальный сайт исполнительных органов государственной власти.  — URL: 
http://www.adygheya.ru/ministers/departments/komitet-po-delam-natsionalnostey-
svyazyam-s-sootechestvennikami-i-sredstvam-masso/deyatelnosti-ispolnitelnogo/
inymi-o.php (дата обращения: 20.11.2023).

346  Общественное движение «Адыгэ Хасэ  — Черкесский Парламент» Ре-
спублики Адыгея  // Республика Адыгея. Официальный сайт исполнитель-
ных органов государственной власти.  — URL: http://www.adygheya.ru/kontrol/
nadzor/3818/62413/ (дата обращения: 02.06.2023).
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Победы», — ежегодно высаживать 27 млн деревьев по всей России и за 
рубежом в память о каждом погибшем в Великой Отечественной войне).

На заседаниях «Адыгэ Хасэ» особо подчёркивается необходимость 
сохранения социальной стабильности и общественного согласия, под-
держки межнационального и межконфессионального мира в регионе. 
Глава Адыгеи отметил созидательную помощь общественного движения 
в поддержке мобилизованных на СВО граждан и их семей, оказании 
гуманитарной помощи вошедшим в состав России территориям347.

Менее активно проявляет себя общественно-политическая органи-
зация «Союз славян Адыгеи». После бурных дебатов 1990-х и кампании 
по поводу изменения статуса Республики Адыгея (вхождения её в состав 
Краснодарского края) в начале нулевых встал вопрос о создании Крас-
нодарской агломерации (чтобы краевой центр и Адыгея могли решать 
совместные проблемы — так «больше шансов быть услышанными на 
федеральном уровне»). В агломерацию, о которой кубанский губернатор 
договорился с адыгейскими коллегами, вошли Краснодар с прилегаю-
щими муниципалитетами, а также Адыгейск, Тахтамукайский и Те-
учежский районы. После этого стало резко нарастать число жителей 
прилегающего к территории Краснодара посёлка Яблоновский; сейчас 
в нём почти 100 тыс. жителей (для сравнения, в г. Адыгейске — 13 тыс.).

Между тем содержание официального сайта администрации муни-
ципального образования «Яблоновское городское поселение» отражает 
лишь хозяйственные вопросы (электроснабжение, транспорт, жилищ-
ное строительство), на нём нет сведений о культурно-организаторской 
деятельности. А такая деятельность ведётся библиотеками, местными 
культурными центрами, Яблоновским ДК «Факел». Например, 27.11.2023 
ДК «Факел» организовал концерт «В единстве наша сила» в поддерж-
ку участников СВО348. Сайт Центра культуры посёлка Энем Тахтаму-
кайского района (https://enem-kult.ru/item/11529) находится в стадии 
разработки и не содержит подробной информации об организуемых 
мероприятиях к государственным праздникам, Дню народного един-

347  Председателем ОД «Адыгэ Хасэ — Черкесский парламент» РА в третий 
раз переизбран Рамазан Тлемешок. 13.02.2023 // ГТРК «Адыгея». — URL: https://
adygtv.ru/37308/ (дата обращения: 23.11.2023).

348  Концерт «В единстве сила» // Культура.РФ. — URL: https://www.culture.ru/
events/3624675/koncert-v-edinstve-sila (дата обращения: 27.11.2023).
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ства, Дню Республики Адыгея, участии жителей Энема во всероссийских 
акциях «Ночь искусства», «Ночь музеев», Георгиевская лента» и пр.349.

В клубной работе, как, впрочем, во многих сферах просветитель-
ской и гражданской деятельности на местах, многое зависит от пассио
нариев — личностей, которые горят своей работой и действуют не по 
указке сверху, а сообразно своей гражданской позиции. Приведём в при-
мер заведующую ДК аула Блечепсин Кошехабльского района С. Отре-
шову. Зная, что с этим аулом связаны биографии 15 мужчин-участников 
Афганской войны, она собрала о них сведения и опубликовала брошюру, 
рассказывающую о судьбе каждого из них. Ежегодно в феврале в ДК 
дают концерт в память «афганцев», на который приглашаются вдовы 
героев, их дети. Самые известные артисты Адыгеи привлекаются для 
участия в этом мероприятии; с годами оно стало расширять географию: 
на «афганские» вечера приезжают жители близлежащих кубанских ста-
ниц и городов. Работники ДК г. Курганинска также организовали поиск 
сведений о согражданах, проходивших службу в Афганистане. В 2023 г. 
районная газета «Кошехабльские вести» сообщала: 13 февраля 2023 г. 
в фойе СДК аула Блечепсин прошло мероприятие, посвящённое 34-й го-
довщине со дня вывода советских войск из Афганистана. «Еще до на-
чала встречи можно было ознакомиться с богатым материалом о наших 
земляках — воинах-афганцах <…> и выставкой детских рисунков на 
тему Афганской войны. <…> При этом всеобщее внимание было скон-
центрировано на том, что быть достойными представителями своего 
народа можно как в военное, так и в мирное время — для этого лишь 
нужно быть настоящими патриотами своей Родины, знать, чтить и со-
блюдать лучшие традиции своего народа при любых обстоятельствах»; 
выступавшие на мероприятии «высказали пожелание, чтобы жизнен-
ный путь каждого человека непременно был мирным, чтобы ни у кого 
и никогда не возникала необходимость брать в руки оружие. А если это 
и происходило, то только с целью миротворческой миссии»350.

349  Акция «Георгиевская лента». 9 мая. 11.05.2023 // МБУ «Управление куль-
туры и кино» МО «Энемское городское поселение». — URL: https://enem-kult.ru/
item/1560287 (дата обращения: 25.11.2023).

350  Болокова Р. Афганистана боль живет в сердцах. 18.02.2023 // Кошехабль-
ские вести.  — URL: https://kosh-vesti.ru/tradicii-pamyatnye-daty/afganistana-bol-
zhivet-v-serdcah (дата обращения: 27.11.2023).
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Нельзя не учитывать, что наиболее прочные скрепы патриотизма 
связаны с общими для всех народов предметами национальной гордо-
сти. Таким «предметом общей гордости россияне разных националь-
ностей и социальных кругов называют совместное участие их родных 
в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг. и общий вклад в дело осво-
бождения человечества от фашизма. Многие россияне склонны судить 
о современности и оценивать тенденции развития страны с позиций 
советского жизненного опыта…»351. В республике регулярно проводятся 
акции в память военных событий времён Великой Отечественной вой-
ны. Есть и особая дата — 2 января, когда в Майкопе чтут память воинов, 
погибших в локальных конфликтах (на митинг собираются ветераны  
131-й мотострелковой бригады352, родные и близкие погибших, служи-
тели религиозных конфессий, представители власти и органов правопо-
рядка, казачества)353. В годовщину полного освобождения Ленинграда 
от вражеской блокады (акция «Блокадный хлеб», 27.01.2021) в школах, 
вузах и культурных центрах работали тематические экспозиции, прово-
дились уроки мужества354. В день освобождения республики от немецко-
фашистских захватчиков (18.02.2021) газета «Советская Адыгея» писала: 
«Период оккупации стал самым страшным временем в истории Адыгеи. 
С 9 августа 1942 по 18 февраля 1943 года было расстреляно, замучено 
в гестаповских застенках, повешено более пяти тысяч человек, в том чис-
ле свыше 150 партизан. Серьёзно пострадали промышленность, транс-

351  Бугайчук Т. В., Коряковцева О. А. Становление гражданской идентич-
ности в  условиях социально-политической реальности  // СОЦИС.  — 2019.  — 
№ 1. — С. 11.

352  В  новогоднюю ночь 1995  г. 131-я  Майкопская мотострелковая бригада 
участвовала в  штурме грозненского железнодорожного вокзала, захватила его, 
но в течение суток была разбита. Более 100 офицеров, сержантов, солдат, про-
являя мужество и самопожертвование, пали смертью храбрых.

353  В Адыгее почтили память воинов, погибших в локальных конфликтах. 
02.01.2021 // Советская Адыгея. — URL: https://sovetskaya-adygeya.ru/2021/01/02/
v-adygee-pochtili-pamyat-voinov-pogibshikh-v-lokalnykh-konfliktakh/ (дата обра-
щения: 04.12.2023).

354  Адыгея присоединилась к  всероссийской акции памяти «Блокад-
ный хлеб». 26.01.2021  // Советская Адыгея.  — URL: https://sovetskaya-adygeya.
ru/2021/01/26/adygeya-prisoedinilas-k-vserossijskoj-aktsii-pamyati-blokadnyj-khleb/ 
(дата обращения: 04.12.2023).
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порт, средства связи и коммуникации, оказались разорены 220 колхозов, 
все совхозы и МТС. Были разрушены — взорваны и сожжены — школы, 
больницы, культурно-просветительские учреждения»355.

Один из возможных инструментов укрепления гражданской 
идентичности на основе единства целей, путей выработки общих по-
зиций — выполнение совместных научных, экономических, культур-
ных проектов. Молодёжный этнокультурный форум «Адыгский аул» 
(грант Президентского фонда культурных инициатив) собрал 4–7 апре-
ля 2023 г. в горной станице Даховской 40 представителей от 12 регионов 
(Краснодарский и Ставропольский края, Ростовская область, Дагестан, 
Калмыкия, Карачаево-Черкесия, Кабардино-Балкария, Чеченская Респу-
блика, Севастополь, Москва, Астрахань, Санкт-Петербург). Молодёж-
ные лидеры делились знаниями о традициях и обычаях своих народов, 
чтобы создать совместный проект по развитию межкультурных взаи-
модействий. Знакомству с историей и культурой Адыгеи способствова-
ли экскурсии по достопримечательностям Майкопа и Хаджоха, поход 
в Национальный музей; с участниками форума работали представители 
общественных организаций «Адыгэ Хасэ», «Союз женщин Республики 
Адыгея»; мастер-классы дали руководитель ансамбля «Зори Майкопа» 
А. Наниз, мастер народных промыслов Б. Боджокова356.

С  2020  г. действует Ресурсный центр поддержки гражданского 
общества Адыгеи (информационная, консультативная, методическая, 
организационно-техническая поддержка СОНКО и  инициативных 
групп). Одним из его проектов — форумом «Кавказский диалог — 2023» 
(Майкоп, 22–26 ноября 2023 г.) — стала встреча 50 молодых между-
народников и экспертов из Абхазии, Азербайджана, Армении, Грузии, 
Китая, России. Тему дискуссии задал доклад «Новая Концепция внеш-

355  Непокоренная земля. 18 февраля  — День освобождения Адыгеи от 
немецко-фашистских захватчиков. 18.02.2021  // Советская Адыгея.  — URL: 
https://sovetskaya-adygeya.ru/2021/02/18/nepokorennaya-zemlya-18-fevralya-den-
osvobozhdeniya-adygei-ot-nemetsko-fashistskikh-zakhvatchikov/ (дата обращения: 
04.12.2023).

356  Молодежные лидеры из 12 регионов приняли участие в Молодежном эт-
нокультурном форуме «Адыгский аул». 02.05.2023 // Ресурсный центр поддержки 
гражданского общества Адыгеи.  — URL: https://vk.com/@nko01-molodezhnye-
lidery-iz-12-regionov-prinyali-uchastie-v-molode (дата обращения: 04.12.2023).
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ней политики России: что она требует от России и что означает для 
Кавказского региона» профессора ВШЭ Д. Тренина357.

«В согласии и единстве — наша сила». Таков лозунг движения «Все-
российский Межнациональный Союз Молодежи», созданного, чтобы 
укреплять межнациональный мир и согласие, вести профилактику экс-
тремизма в молодёжной среде, развивать структуры студенческого са-
моуправления в образовательных учреждениях на интернациональной 
основе358. С начала пандемии (2020) региональное отделение этого дви-
жения активизировало добровольческую помощь гражданам в кризис-
ных ситуациях. В конце 2021 г. майкопская десятиклассница Светлана 
Адама заняла II место в конкурсе волонтёрских проектов (её проект 
назывался «Велоперемена»). В декабре 2022 г. более 25 НКО показали 
итоги своей работы на организованной Ресурсным центром поддержки 
гражданского общества «ярмарке профессий» в ДК «Гигант» (Майкоп).

Весьма продуктивно укрепление гражданской идентичности пу-
тём сохранения традиций и культурного наследия народов. Дни рус-
ской культуры, дни адыгской культуры, фестивали культур народов 
Адыгеи (музыкальное и прикладное искусство, национальная кухня) 
способствуют единению, пониманию друг друга, формированию «мы-
концепции». Один из аспектов развития региональной идентично-
сти — внимание к титульному этносу (сохранение языка, организация 
и проведение дней адыгского флага, адыгского национального костюма, 
дней адыгской груши, адыгейского сыра, конкурса «Черкешенка», че-
ствование писателей, поэтов, композиторов). Другой тренд — контакты 
с соотечественниками Турции, Иордании, Сирии, организуемые обще-
ственным движением «Адыгэ Хасэ — Черкесский Парламент», Центром 
репатриантов, Центром адыговедения Института комплексных проблем 
АГУ, Адыгейским республиканским институтом гуманитарных иссле-
дований им. Т. Керашева и др.

357  Международный проект «Кавказский диалог  — 2023» прошел в  Ре-
спублике Адыгея. 27.12.2023  // Ресурсный центр НКО Адыгеи.  — URL: https://
vk.com/@nko01-mezhdunarodnyi-proekt-kavkazskii-dialog-2023-proshel-v-respu 
(дата обращения: 04.12.2023).

358  АРО «Всероссийский Межнациональный Союз Молодежи». 19.01.2023 // 
Ресурсный центр НКО Адыгеи.  — URL: https://vk.com/@nko01-aro-vserossiiskii-
mezhnacionalnyi-souz-molodezhi (дата обращения: 04.12.2023).
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Нельзя не отметить, что целенаправленная поддержка работы по 
укреплению общероссийской идентичности сконцентрирована в основ-
ном в пределах республиканской столицы; в Домах культуры район-
ных центров, в аулах и станицах такая работа ведётся без финансовой 
поддержки, зачастую несистемно, лишь по «красным дням календаря». 
И цифровизация коснулась сельских жителей в меньшей степени, не-
жели городских. Возможно, поэтому этническая идентичность на слабо-
урбанизированных территориях остаётся по-прежнему доминирующей, 
что не отвечает задачам общегражданского единения.

Современные тренды укрепления гражданской идентичности в Ре-
спублике Адыгея сопутствуют развитию городской инфраструктуры и го-
родской среды (Майкоп, Адыгейск). В городах заметнее активное участие 
молодёжи в  общественной жизни и  сохранении исторической памяти 
событий, объединяющих как предмет общей национальной гордости все 
народы страны. Чтобы при дальнейшем развитии гражданского общества 
факторы общероссийской гражданской самоидентификации усиливались, 
формируя их в сознании жителей республики, эту линию должны прово-
дить республиканские СМИ, а Комитет по делам молодёжи, Комитет по 
межнациональным отношениям — охватить неурбанизированные районы 
республики действенным комплексом мер развития общероссийской граж-
данской идентичности через сплочение многонационального населения.

Эффективной площадкой работы по духовно и эстетически зре-
лому гражданскому воспитанию всегда был Северокавказский филиал 
Музея Востока в г. Майкопе. Уникальной особенностью экспозиции 
этого музея было использование работ заслуженного работника куль-
туры Адыгеи Ю. М. Сташа, которые около 10 лет (с 2010-х гг.) органично 
сопутствовали выставкам искусства древности и выставкам искусства 
советского периода. Обратив на это внимание, сотрудники Южного фи-
лиала Института Наследия взяли у народного художника Ю. М. Сташа 
глубинное интервью и опубликовали к его 90-летию статью о фундамен-
тальной значимости советского менталитета в становлении таланта ряда 
выдающихся художников второй половины XX столетия (Юрий Сташ, 
Махмуд Эсамбаев, Чингиз Айтматов, Кайсын Кулиев и др.)359.

359  Третьякова Е. Ю., Гуцалов А. А. Гражданственность и  зрелость: к  спец-
ифике творческого метода художника-модельера Ю. М. Сташа  // Мир глазами 
художников. — Майкоп : ЭлИТ, 2021. — Вып. 2. — С. 31–47.
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Бесспорно, мероприятия, имеющие отношение к  малой родине 
и этнокультуре, в республике имеют широкий размах и яркую эмоцио
нальную окраску. Праздник адыгского сыра, адыгской груши, устраи-
ваемые в конце лета — начале осени на природе в живописных местах, 
привлекают тысячи туристов и обычно сопровождаются бесплатным 
угощением, выступлениями известных творческих коллективов. По-
добные праздники, знакомящие многонациональное сообщество с адыг-
скими традициями и культурными нормами, имеют высокий этноэсте-
тический и просветительский потенциал. Празднование Дня единства  
(4 ноября), к сожалению, пока не обрело в РА столь же яркой эмоцио
нальной составляющей для большинства жителей, хотя торжества на 
площади у  монумента Единения и  согласия (одной из центральных 
площадей Майкопа) в день этого праздника могли бы проводиться не 
менее ярко.

Из зарекомендовавших себя значимыми для всех народов респу-
блики можно упомянуть конкурс-фестиваль «Возвращение к истокам — 
путь к возрождению», который в прошедшие 20 лет организовывался не 
только в республиканском, а иногда в региональном и межрегиональном 
формате. На этом фестивале коллективы художественной самодеятель-
ности показывают обряды или фрагменты традиционных праздников 
и ритуалов разных народов. Считаем неправильным и недальновидным 
то, что освещения событий этого фестиваля в СМИ и на республикан-
ском телевидении не даётся.

Молодёжь всегда с удовольствием принимает участие в праздно-
вании Дня флага РА (он же День празднования флага всех адыгов), 
в праздниках, посвящённых главным символам и брендам республики. 
Яркими праздниками в АГУ становятся дни национальных культур: 
в течение двух дней коридоры учебного заведения заполняют молодые 
люди в костюмах разных национальностей, студенты устраивают уго-
щение из национальных блюд своих народов, показывают концертную 
программу с исполнением народных песен360.

Однако процесс формирования гражданской идентичности мо-
лодёжи, которую вузы республики готовят в качестве носителей и ре-

360  Фестиваль национальных культур  // Адыгейский государственный 
университет.  — URL: https://adygnet.ru/media/notifies/5745/ (дата обращения: 
09.12.2023).
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трансляторов культурного наследия и гражданских идеалов всегда 
гораздо глубже праздничных манифестаций. «Образовательные уч-
реждения призваны воспитывать гражданина и патриота, раскрывать 
способности и таланты молодых россиян, готовить их к жизни в вы-
сокотехнологичном конкурентном мире»361. Солидаризируясь с тем, 
что в структуре гражданской идентичности проявлены как минимум 
три компонента (принадлежность к стране проживания, патриотизм, 
эмоциональная реакция на страну и сообщество), нельзя не учитывать 
и четвёртый компонент — деятельностный. «Наиболее эффективными 
формами гражданской активизации молодежи являются поддержка 
конструктивных молодежных инициатив, молодежный парламента-
ризм и самоуправление, то есть реализация молодежью конкретных 
общественных проектов локального характера, которые становятся 
основой для социально-политической субъектизации личности и слу-
жат развитию региона»362. Общественно-полезная деятельность по-
зволит правильно скомпоновать структурные маркеры гражданской 
идентичности.

Мероприятия в учебных заведениях среднего и высшего профес-
сионально-образовательного звена — участок, фиксирующий актуаль-
ные процессы, направленные как со стороны личности к миру, так и со 
стороны общества к личности. Всё, что организуется молодёжью и для 
молодёжи, перспективно в плане формирования будущего России. Си-
стему вузовских мероприятий мы бы назвали лабораторией разработки, 
апробации, совершенствования современных методов и практик работы 
по укреплению гражданской идентичности. Эпицентром, из которо-
го через формирование качеств и ценностных установок уже сегодня 
можно и нужно проецировать в завтрашний день. Здесь идентичность, 
имеющая стратегическое значение для страны, кристаллизуется как са-
моопределение людей, которым в недалёком будущем предстоит стать 
педагогами, учёными, воспитателями, руководителями — самим растить 
новые поколения россиян.

361  Хунагов Р. Д., Жаде З. А. Система образования как институт формирова-
ния гражданской идентичности молодежи // Власть. — 2014. — № 12. — С. 5.

362  Бугайчук Т. В., Коряковцева О. А. Становление гражданской идентич-
ности в  условиях социально-политической реальности  // СОЦИС.  — 2019.  — 
№ 1. — С. 10.
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Высокий духовный потенциал несёт в себе знакомство с литера-
турой братских народов. В этом смысле примечателен проведённый 
в  АГУ 20.11.2023 литературно-музыкальный вечер «Горец с  душой 
поэта»363. 100-летие Расула Гамзатова отмечала вся страна. Его стихо
творение «Журавли» дало жизнь Дню белых журавлей. Традиция роди-
лась в 2009 г., но без неё невозможно представить нашу жизнь: память 
и материнская скорбь Родины, всех соотечественников о солдатах, по-
гибших на полях сражений, неизбывна.

В адыгской литературе есть творческие личности, оставившие на-
следие не менее яркое и сильное. Лето и осень 2023 г. в Адыгее озна-
меновались комплексом мероприятий к 85-летнему юбилею Нальбия 
Юнусовича Куёка. Понимая, что связь этого выдающегося мастера 
слова с русской литературой выявлена недостаточно, один из авторов 
данной монографии представил доклад о 30-летнем творческом вза-
имодействии Ю. П. Кузнецова и Н. Ю. Куёка перед научным сообще-
ством Москвы (Литературный институт им. А. М. Горького, Институт 
мировой литературы) и Майкопа (АРИГИ). Развёрнутое содержание 
исследования на эту тему вошло в один из номеров журнала «Насле-
дие веков»364.

В МГТУ 25 лет существует Центр народной дипломатии и межкуль-
турных коммуникаций (Центр НДиМК), возглавляемый этническим 
чеченцем, кандидатом исторических наук, доцентом С. Мусхаджиевым. 
За четверть века Центр НДиМК подготовил более 700 народных ди-
пломатов из числа студентов разных вузов регионов ЮФО. «Ключе-
вым событием в работе Центра стал ежегодный Российский межнаци-
ональный молодежный форум “В согласии и единстве — наша сила”, 
который объединяет вузы и общественные организации, органы власти 
и молодёжные объединения. Благодаря этому форуму Центр НДиМК 
наладил эффективное сотрудничество с Ассамблеей народов России: 
наши активисты принимают участие в проектах и мероприятиях об-

363  Литературно-музыкальный вечер «Горец с  душой поэта». 22.12.2023  // 
Адыгейский государственный университет.  — URL: https://adygnet.ru/media/
notifies/5747/ (дата обращения: 12.08.2023).

364  Третьякова Е. Ю. Творческий диалог Нальбия Куёка и Юрия Кузнецова: 
национальное, народное, гражданственное // Наследие веков. — 2023. — № 3. — 
С. 27–41.
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разовательного трека этой общероссийской организации»365. Студенты 
и аспиранты АГУ выступали на XVII Всероссийской научной конфе-
ренции «Ждановские чтения» (Ростов-на-Дону, ноябрь 2023 г), тема ко-
торой «Российская государственно-гражданская идентичность сквозь 
призму восприятия истории и культуры».

Подытоживая обзор социальных практик по формированию 
и укреплению общероссийской гражданской идентичности в Республи-
ке Адыгея, обозначим аспекты, уделить внимание которым в настоящий 
момент желательно для совершенствования работы исполнительной 
власти и гражданских институтов.

1.	 В пакет региональных государственных программ необходимо 
включить специальный раздел по формированию и укрепле-
нию общероссийской гражданской идентичности.

2.	 Ежегодную документацию по выполнению мероприятий го-
спрограммы нужно публиковать на официальном сайте ис-
полнительных органов государственной власти Республики 
Адыгея, своевременно и полно предоставляя плановые и от-
чётные данные в распоряжение общественности и граждан 
республики.

3.	 Министерству по делам национальностей, СМИ и связям с со-
отечественниками Республики Адыгея следует наладить си-
стему ежегодных мониторингов состояния гражданской иден-
тичности, организуемых научными группами и коллективами 
по проектам, отбираемым на конкурсной основе. Усилить на-
глядную агитацию, уличную рекламу, социальную рекламу на 
республиканском телевидении, направленную на укрепление 
общероссийской гражданской идентичности и создание сим-
волической базы для гражданской мобилизации в условиях 
геополитических вызовов современности.

4.	 Проводимые в регионе мероприятия патриотической направ-
ленности должны более широко освещаться в СМИ, в мате-
риалах ГТРК Адыгеи. Не должны оставаться вне регулярного 

365  Мосты дружбы и сотрудничества Центра народной дипломатии и меж-
культурных коммуникаций МГТУ  // МГТУ.  — URL: https://mkgtu.ru/universitet/
novosti-universiteta/2133/ (дата обращения: 02.06.2023).
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отображения мероприятия гражданско-патриотического со-
держания не только на территории городов, но в неурбанизи-
рованных районах республики. Вероятно, назрела необходи-
мость запустить в республике социальный проект, который 
поможет в обеспечении поселковых и сельских Домов культу-
ры цифровым оборудованием и иными средствами для пред-
ставления работы в открытом доступе. Это позволит регулярно 
размещать информацию не только на общероссийском сайте 
Культура.РФ, но и на официальных сайтах администраций го-
родских и поселковых муниципалитетов Республики Адыгея, 
тем самым усиливая действенность на местах мер по разви-
тию общероссийской гражданской идентичности и сплочению 
многонационального населения.

2.2.2. Астраханская область

В качестве субъекта Российской Федерации Астраханская область 
(далее — АО) входит в состав ЮФО. По результатам Всероссийской 
переписи населения 2021 г. общая численность населения превыша-
ет 960 тыс. чел., при этом больше половины приходится на население 
Астрахани (530 тыс.). Этнический состав разнообразен: 147 националь-
ностей; наиболее крупные группы населения составляют русские, ка-
захи, татары, ногайцы, калмыки. За десятилетие после переписи 2010 г. 
уменьшилось число татар, дагестанцев, русских (547 320 чел.); усилился 
приток из стран Закавказья и Средней Азии. В результате по проценту 
русскоязычного населения АО оказалась позади всех других субъек-
тов РФ. И общее число жителей снизилось на 5 %. Учтя, что и пере-
писью 2010 г. было зафиксировано сокращение числа русских на 12 % 
(82 тыс. чел.), можно констатировать долгосрочную тенденцию сокра-
щения численности славянского населения. А также сокращение чис-
ленности татар, евреев.

Конфессиональный состав АО разнообразен: 30 религиозных ис-
поведаний представлены 250 приходами и общинами (из них РПЦ — 97; 
мусульманские — 76; протестантские — 33; иудейские — 2). 

Активна миссионерская деятельность сект, их конкуренция. За-
метно разделение мусульманских общин по национальному признаку. 
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Имеют место попытки сформировать в соцсетях группы сторонников 
«общетюркского объединения». Навязывание сепаратистских взглядов 
на почве национального и религиозного превосходства ведётся под ви-
дом борьбы за «чистоту культуры и религии». Активисты ряда нацио-
нально-культурных объединений, чтобы выразить негативное отноше-
ние к российскому государству и его истории, прикрывают сепаратизм 
идеей сохранения языков и культуры национальных меньшинств.

То, что соответствующие риски требуют вдумчивой, ответствен-
ной и грамотной работы по формированию общероссийской граждан-
ской идентичности, находит отражение в  руководящих документах 
регионального уровня, создаваемых с учётом федеральных программ, 
в стремлении как можно более полно соответствовать их установкам 
и критериям. О госпрограмме «Общероссийская гражданская идентич-
ность и этнокультурное развитие народов России на территории Астра-
ханской области», утверждённой постановлением Правительства АО 
от 20.11.2015 № 568-П на 2016–2021 гг. и с конца 2022 г. действовавшей 
в новой редакции366, мы писали в одной из работ при анализе практик 
гражданского воспитания в четырёх субъектах РФ (Астраханская, Вол-
гоградская, Ростовская области и Краснодарский край)367. Заказчиками 
программы выступили Министерство культуры и туризма и агентство 
международных связей АО; исполнителями — администрация губер-
натора, ряд областных министерств и культурно-просветительских ор-
ганизаций. Цели программы — гармонизация межнациональных отно-
шений, сохранение и развитие этнокультурного многообразия народов 
Астраханской области, в том числе сохранение духовного и культурного 
единства народов, населяющих Астраханскую область, и соотечествен-
ников, проживающих за рубежом.

366  Государственная программа «Общероссийская гражданская идентич-
ность и этнокультурное развитие народов России на территории Астраханской 
области». Утв. Постановлением 3556-11 Правительства АО от 26.12.2019 // Офи-
циальное опубликование правовых актов. — URL: http://publication.pravo.gov.ru/
Document/View/3000202001010013 (дата обращения: 08.05.2023).

367  Гуцалов А. А. Тематика общегражданской идентичности и  патриотизма 
в структуре государственных целевых программ (на примере Южного федераль-
ного округа)  // Концептуальные основы российского патриотизма и  стратегия 
патриотического воспитания подрастающего поколения. — Пенза : Изд-во ПГУ, 
2021. — С. 176–180.
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Текущий этап её осуществления, 2022–2027 гг., предполагает до-
стичь возрастания с 82 до 84,5 % доли граждан, положительно оцени-
вающих состояние межнациональных отношений в АО; увеличения 
с  4,9  до 5,4 % охвата мероприятиями, направленными на развитие 
толерантности и этнокультурного многообразия. Объём финансиро-
вания 56 061,30 тыс. руб.: 10 000 тыс. руб. из федерального бюджета; 
41 531,3 тыс. руб. из бюджета Астраханской области; 4530 тыс. руб. из 
внебюджетных источников.

В обосновании программы как негативные охарактеризованы: «уз-
конациональное» мировоззрение в противовес общероссийской граж-
данской идентичности; стремление противопоставить религиозную 
идеологию существующему общественному порядку и государствен-
ной системе. Отмечено, что «сложности» вытекают из недостаточно-
го удовлетворения социокультурных потребностей; из недовольства 
местного населения прибывающими из-за рубежа мигрантами. Указано 
на «недостаточность системы мер» по формированию общероссийской 
гражданской идентичности и гражданского единства.

Мы видим определённое достоинство этого документа, прежде 
всего в том, что понятие общероссийская гражданская идентичность 
даётся в заглавии как ключевое. Для программ, разработанных в ряде 
других регионов, это не было характерно до 2022 г.: вопросы форми-
рования гражданской идентичности рассматривались в лучшем случае 
на уровне подпрограмм.

В указанном документе чётко выявлены «болевые точки» — жи-
вотрепещущие проблемы в области межнациональных и межконфес-
сиональных отношений, требующие неослабного внимания и  без-
отлагательного решения. Однако текст документа не в полной мере 
соответствует названию: конкретике формирования общероссийской 
гражданской идентичности место не уделено, определение общерос-
сийской гражданской идентичности отсутствует, не показаны ни её 
отличительные характеристики, ни эффективные методы и пути фор-
мирования. Центр внимания сосредоточен не на политическом, эконо-
мическом, культурном суверенитете Российского государства и укре-
плении единства многонационального народа России, а на своеобразии 
и уникальности народов. Не учтено, что только монолитность и един-
ство страны позволит сформировать политическую нацию, готовую 
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защищать свои жизненно важные интересы в навязанной нам сложной 
геополитической борьбе (как говорил Президент РФ, каждый житель 
страны должен чувствовать себя прежде всего россиянином, а потом 
уже представителем своего этноса).

Агентство по делам молодежи Астраханской области опубликовало 
28.12.2021 ещё один программный документ — «Укрепление межнацио- 
нального мира и согласия» (обновлённый 13.01.2022)368. В нём в каче-
стве направления деятельности указано «формирование российской 
идентичности, единство российской нации, содействие межкультурному 
и межконфессиональному диалогу»; в качестве цели — «формирование 
единого социально-культурного пространства для общения и взаимного 
обмена опытом молодежи народов Астраханской области и России». 
И перечислены следующие задачи:

	— содействие сохранению, укреплению и развитию национальных 
культур, языков, традиционного жизненного уклада, промыс-
лов и ремёсел народов России;

	— популяризация в молодёжной среде национальных традиций;
	— популяризация истории и традиций народов России, их опыта 

в укреплении межнациональных отношений;
	— организация молодёжных мероприятий по формированию ак-

тивной гражданской позиции, национально-государственной 
идентичности, воспитанию уважения к представителям раз-
личных этносов, укреплению нравственных ценностей, про-
филактике экстремизма, взаимодействию с молодёжными отде-
лениями национально-культурных общественных объединений 
Астраханской области;

	— вовлечение молодёжи в процесс реализации программ по со-
хранению традиционной культуры, воспитание культуры меж-
национального общения,

	— реализация просветительских и иных программ, направленных 
на укрепление социального, межнационального и межконфес-
сионального согласия в молодёжной среде;

368  Укрепление межнационального мира и согласия // Агентство по делам моло-
дежи Астраханской области. — URL: https://mol.astrobl.ru/napravleniya-deyatelnosti/
ukreplenie-meznacionalnogo-mira-i-soglasiya (дата обращения: 12.05.2023).
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	— вовлечение молодёжи в реализацию программ по сохранению 
российской культуры и привитию традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей.

Как видим, налицо недостаточно глубокое понимание сути вопроса 
о суверенности и российском типе цивилизации. Общероссийская на-
ционально-государственная идентичность как залог суверенитета всех 
граждан страны аккумулирует в себе стержень устойчивого межнацио-
нального мира, добрососедства, «цветущей сложности» (формулировка 
К. Н. Леонтьева) органично развитого зрелого культурного бытия. Такой 
зрелости конгломерат культур народов нашей страны как «нации на-
ций» достиг при многовековом тесном взаимодействии, взаимообога-
щении этносов, населяющих огромную территорию России.

В  набор компетенций сотрудников госаппарата и  администра-
тивных органов, работников республиканской системы образования,  
науки, культурно-просветительских учреждений должно входить чёткое 
понимание особенностей российской цивилизации; умение разъяснять 
её специфику, не путая со спецификой моноэтнического развития.

На уровне национально-государственной идентичности проис-
ходит включение этнокультурных данностей в макропроцессы обще-
гражданской, общегосударственной национальной жизни. Чтобы за-
кономерности макропроцессов были поняты и освоены организаторами 
и участниками культурной жизни на местах, целесообразно организо-
вать обучающие семинары, систему коллоквиумов по теме формирова-
ния общероссийской гражданской идентичности в регионе.

Соответствующий комплекс обучающих мероприятий должен быть 
по содержанию адекватен задачам сбалансированного успешного госу-
дарственного строительства, объединения сил для защиты страны как 
нашего общего дома, в котором межнациональный мир станет залогом 
процветания каждого из добрососедски живущих народов. В условиях 
современных геополитических вызовов подмена широкой устойчивой 
платформы проявлениями самовлюблённости и национального эгоизма 
ведёт вовсе не к благу, а к самоуничтожению этносов в условиях «войны 
всех против всех». 

Только признание, мудрое понимание иерархической соотнесён-
ности процессов войны / мира с процессами дезинтеграции / едине-
ния, которое даётся высшим (цивилизационным, общенациональным, 
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государственным) уровнем, и по онтологическим причинам исключено 
в случае дробления, перехода на уровни низшие, частные. Вот почему 
сегодня основой разработки документов регионального уровня должны 
быть федеральные программные документы и стратегические установ-
ки, намеченные в выступлениях Президента России и других первых 
лиц государства.

Общероссийское гражданское единство — феномен цивилизаци-
онного уровня. На этой ступени национальное единство абсолютно 
естественно становится не моно-, а полиэтническим — сплочённостью 
разноязыкого, полиэтничного и поликонфессионального содружества 
народов, живущих на земле, которую все они любят и считают своей об-
щей Родиной. Общая история помогает им помнить уроки испытаний, 
понимать друг друга, ощущать устойчивость в настоящем именно по-
тому, что народы давно срослись корнями. Государственная целостность 
обеспечивает добрососедски живущие народы от внешних угроз, поку-
шений на крепость основ мирного сосуществования, даёт возможность 
решать самые масштабные задачи, которые не могут осилить народы, 
живущие вразброд, в постоянном соперничестве за право доминировать 
над другими.

Вызванные крахом финансового глобализма события второго де-
сятилетия текущего века сделали очевидным для всех, что целостность 
российской цивилизации — путь к достижению межнационального 
мира на основе взаимоуважения и взаимопомощи народов. На этом 
пути у нас есть всё, чтобы сохранить и преумножать общенародные 
ценности, дружно жить на богатой и щедрой земле — в государстве, 
которому нет равных по территории на планете.

Конечно, развитие национальных культур и языков, ремёсел, тради-
ционного жизненного уклада важно. Но решение задач этнокультурного 
уровня и формирование общероссийской гражданской идентичности 
(цивилизационный уровень) — не одно и то же. Опыт постсоветских 
десятилетий показал: нацеленность исключительно на культивацию 
этнических особенностей создаёт препятствия формированию единой 
полиэтничной нации в России.

В  «Стратегии государственной национальной политики РФ до 
2025 года» поставлены задачи, диалектически сочетающие укрепление 
гражданского единства многонационального народа РФ с сохранением 
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этнокультурного многообразия народов России. На укрепление обще-
российского гражданского единства направлен и Указ Президента РФ 
от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года». Приоритетность этой цели важно 
донести до каждого регионального сообщества. В конце 2022 г. Миноб-
рнауки создало специальную рабочую группу при Координационном 
совете, курирующую вопросы укрепления общероссийской граждан-
ской идентичности и научные исследования, связанные с этой про-
блемой369.

Помимо проанализированных выше документов существует «Кон-
цепция государственной национальной политики в Астраханской об-
ласти», утверждённая распоряжением Правительства АО от 03.09.2015 
№ 362-Пр (с изменениями от 04.06.2019 № 264-Пр), результаты реализа-
ции которой по состоянию на конец 2020 г. мы рассматривали в статьях 
о практиках воспитания общегражданских ценностей370, об отражении 
вопросов общегражданской идентичности в структуре государственных 
документов371, в опубликованных материалах контент-анализа сайтов372. 
В основу Концепции положены приоритеты, цели, принципы и задачи 
Стратегии государственной национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2025 г., откуда взята и формулировка главной зада-
чи — обеспечить «укрепление государственного единства и целостности 
России, сохранения этнокультурной самобытности ее народов, сочета-

369  Минобрнауки создало рабочую группу по укреплению гражданской 
идентичности. 14.10.2022.  // РИА Новости.  — URL. https://ria.ru/20221114/
identichnost-1831404254.html (дата обращения: 28.04.2023).
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ния общегосударственных интересов и интересов народов России»373. 
Концепция предполагает реализацию «комплекса мер по укреплению 
общероссийского гражданского самосознания и духовной общности 
жителей региона на основе сохранения русской культурной доминанты, 
присущей всем народам, населяющим Российскую Федерацию, едино-
го культурного (цивилизационного) кода и уникального культурного 
многообразия и духовного единства народов России, проживающих на 
территории Астраханской области»374. Этот текст более чётко отража-
ет сочетание общегосударственных / региональных интересов. При-
оритет — укрепление общероссийского гражданского самосознания 
(гражданской идентичности), единого культурного цивилизационного 
кода при одновременном сохранении уникального культурного много-
образия народов, населяющих АО. Аналогично формулируются и уста-
новки образовательного процесса: формирование у детей и молодёжи 
общероссийской гражданской идентичности, патриотизма, граждан-
ской ответственности, чувства гордости за историю России, воспитание 
культуры межнационального общения, основанной на традиционных 
российских духовно-нравственных ценностях.

Деятельность по патриотическому воспитанию становится всё 
более успешной благодаря поддерживаемой государством системе на-
циональных проектов. Проект «Культура» (подраздел «Культурная сре-
да») содействовал приобретению инструментов и технических средств 
для музыкального отделения школы искусств, проект «Творческие 
люди» — созданию юношеского симфонического оркестра Астрахан-
ской области. Гранты 2021–2022 гг. обеспечили модернизацию Дома 
культуры и МБУК «Центр народной культуры» в пос. Капустин Яр; 
проект «Цифровая культура» способствовал оборудованию шести 
виртуальных концертных залов мультимедийными средствами и ско-
ростным интернетом. Теперь жители отдалённых от центра районов 
могут участвовать онлайн в знаковых федеральных и региональных 
культурных мероприятиях.

373  Концепция государственной национальной политики в  Астраханской 
области (в ред. Распоряжения Правительства Астраханской области от 04.06.2019 
№ 264-Пр) // Кодекс. — URL: https://docs.cntd.ru/document/430626663 (дата обра-
щения: 23.05.2023).

374  Там же.
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В период COVID имело место снижение количества публичных ме-
роприятий. Однако Год памяти и славы не прошёл без торжеств в День 
защитника Отечества и в другие воинские даты. В начале февраля 2020 г. 
в Астрахани состоялся патриотический форум «Волга, опаленная вой-
ной» в рамках проекта «Войны связующая нить», приуроченного к 77-ле-
тию победы в Сталинградской битве. Во всех районах Астрахани 23 фев-
раля жители организовали митинги, возложение венков к мемориалам. 
Стартовавшая в общеобразовательных организациях акция «Свеча памя-
ти» продлилась до 30 апреля. Навстречу празднованию 75-летия Великой 
Победы был запущен медиапроект «Улица имени героя» (цель — рас-
сказать о героях-астраханцах, в честь которых названы 19 улиц г. Астра-
хани). В преддверии праздника во всех районах высаживали деревья, 
оформляли клумбы (акция «Сад памяти»). В апреле открыли памятник 
воинской доблести российских моряков — боевой катер «Шмель», не-
когда воевавший в Каспийской флотилии. В День Победы самодеятель-
ные коллективы и профессиональные артисты дали концерты во дворах 
домов, где проживают ветераны. Более 300 мероприятий — экскурсии, 
кинолектории, круглые столы, уроки мужества, выставки, конкурсы на 
знание истории России — имели дистанционный формат.

В День России (12 июня) волонтёры дарили прохожим ленточки, 
символизирующие российский флаг (акция «Триколор»). В День памя-
ти и скорби, 22 июня, состоялось возложение венков в память воинов 
Великой Отечественной: из Астрахани на фронт ушли свыше 150 тыс. 
чел., больше половины не вернулись; званием Герой Советского Союза 
отмечены 115 бойцов. Цветы и венки украсили 26 июля на торжестве 
ко Дню ВМФ боевой катер — памятник морякам Каспийской флоти-
лии. Международная акция «Белые журавли» (9 сентября) прошла под 
музыку известной песни на стихи Расула Гамзатова. Открытием аллеи 
Воинской славы в честь Героев Советского Союза и полных кавалеров 
ордена Славы 19 ноября завершилась «Вахта памяти — 2020». День го-
рода, 20 сентября, традиционно сопровождала программа «Астрахань — 
город межнациональной дружбы и согласия» (концерты, конкурсы, яр-
марки). В ознаменование Дня народного единства Астрахань встречала 
Фестиваль национальных культур «Мы — астраханцы» (3.10.2020).

В общей сложности за 2020 г. прошло 876 мероприятий, направ-
ленных на укрепление духовной общности многонационального рос-
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сийского народа: встречи с молодёжью, профилактическая работа в об-
разовательных учреждениях по предупреждению правонарушений на 
национальной почве, различные акции, классные часы. Из них более 
100 были посвящены 75-й годовщине Победы в Великой Отечественной 
войне375.

Как волонтёры в период пандемии отлично проявили себя студенты 
Астраханского госмедуниверситета, оказывавшие помощь работникам 
поликлиник, больниц, ковидных госпиталей. Было налажено инфор-
мирование граждан о мерах безопасности в сложной санитарно-эпи-
демиологической обстановке; единый сайт городских волонтёрских 
мероприятий значительно расширил число активистов и облегчил ко-
ординирование действий.

Культурную жизнь Астраханской области в 2020 г. обогатили девять 
премьерных постановок, из них четыре осуществлены при федеральном 
финансировании (166,55 млн руб.) инициативы «Театр — детям» нацио-
нального проекта «Культура». В апреле прошёл Международный фести-
валь вокального искусства им. В. Барсовой (выступали приглашённые 
солисты Большого и Мариинского театров, Казахской государственной 
филармонии, Национального академического театра оперы и балета Ре-
спублики Беларусь). Сотрудничество с федеральными и региональными 
музейными учреждениями позволило провести выставки картин из со-
брания Нижегородского музея, показать коллекцию работ художника 
Никаса Сафронова.

С перспективой на будущее в конце 2020 г. была презентована новая 
концепция развития туризма в Астраханской области, предполагаю-
щая в течение пяти лет значительное увеличение турпотоков и, соот-
ветственно, приток средств для социально-экономического развития 
региона.

На митинге 29 марта «Растим патриотов России» (торжественное 
открытие «Вахты Памяти — 2021») главными героями стали бойцы 
поисковых отрядов. Участники 11 экспедиций отрапортовали, что на 
территории Астраханской, Ростовской, Волгоградской обл., в Калмы-

375  На городском этноконфессиональном совете подвели итоги года. 
21.12.2020  // Астрахань. Город трудовой доблести.  — URL: https://astrgorod.ru/
news/na-gorodskom-etnokonfessionalnom-sovete-podveli-itogi-goda (дата обраще-
ния: 20.05.2023).
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кии, Ингушетии и Крыму они обнаружили и с воинскими почестями 
захоронили останки 56 воинов Красной Армии. В апрельской акции 
«Сад памяти» приняли участие сотрудники РЖД, студенты мореходного 
училища, многие жители Астрахани. В рамках акции «Красная гвозди-
ка» 66 ветеранам была доставлена помощь от благотворительного фонда 
«Память поколений» (общая сумма 5 005 666 руб.).

К 76-й годовщине Великой Отечественной войны (акция «Геор
гиевская лента») звучали концерты «фронтовых бригад», исполнявших 
песенный репертуар военных лет; была организована фотовыставка 
в Братском саду. Ко Дню России приурочили «Астраханские сезоны» 
(конкурсы, мастер-классы, обучающие игры «Лето с книгой», «День 
читающей семьи», концерт самодеятельных коллективов «О  любви 
к родному городу»). 22 июня 2021 г. в 4 часа утра в Братском саду на 
символическом мероприятии, почтившем 80-летие начала Великой Оте
чественной войны («Свеча памяти»), присутствовали губернатор, пред-
ставители администрации, курсанты, поисковики, активисты патрио-
тических организаций. В преддверии Дня Государственного флага РФ, 
20 августа, состоялась акция «Триколор». В конце сентября региональная 
организация по патриотическому, правовому и физическому развитию 
молодёжи провела в общеобразовательных учреждениях уроки муже-
ства. Ежегодный фестиваль национальных культур «Мы — астраханцы» 
(ко Дню народного единства) прошёл на базе Каспийского института 
морского и речного транспорта: с танцами и вокальными номерами 
выступали русские, татары, азербайджанцы, армяне, грузины, ногайцы.

В начале декабря 2021 г. на заседании Общественного совета по во-
просам межэтнических и межконфессиональных отношений обсуждали 
меры упрочения культурных связей между народами Астраханской об-
ласти376. Следует сказать и о мероприятиях в конкурсном формате, пло-
щадках молодёжного творческого диалога. Участники городского моло-
дёжного форума «Диалог. Сотрудничество. Успех» (г. Астрахань) — 100 
активистов общественных и волонтёрских объединений, национально- 
культурных сообществ прошли тренинги и  семинары в  мае 2021  г. 

376  В Астрахани обсудили итоги работы национально-культурных обществ. 
03.12.2021 // Астрахань. Город трудовой доблести. — URL: https://www.astrgorod.
ru/news/v-astrahani-obsudili-itogi-raboty-nacionalno-kulturnyh-obshchestv (дата об-
ращения: 30.04.2023).
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В рамках акции «Призывник» школьникам была предоставлена воз-
можность посетить территорию воинских частей, прослушать комплекс 
лекций о здоровом образе жизни. Представители городского управле-
ния по связям с общественностью вели антинаркопрофилактику, про-
филактику терроризма и экстремизма в астраханских вузах. Октябрь 
запомнился финальными состязаниями игры «Зарница» («спортивное 
ориентирование»); началом работы «Точки роста» (специалисты АГУ 
и предприниматели рассказывали молодым астраханцам, как начать 
своё дело) и другими профориентационными мероприятиями (чем-
пионат по программированию «Гений кода», региональные туры «Рос-
сийской робототехнической олимпиады» и конкурса «Компьютерные 
каникулы» и проч.).

Для 2022 г. определяющими стали начало СВО на Украине и Указ 
Президента РФ об объявлении 2022 г. Годом культурного наследия на-
родов России. В школьных учреждениях Астрахани прошёл флешмоб 
«Za мир, Za Победу!» (апрель 2022 г.) в поддержку бойцов спецоперации. 
«Этих дней не смолкнет слава!» назывался приуроченный к 77-й годов-
щине Победы в Великой Отечественной войне смотр-конкурс строя 
и песни. Горожане с энтузиазмом приняли фестиваль военно-патрио-
тической песни «Журавли Победы» (выступили более 100 воспитанни-
ков учреждений дополнительного образования). На территории парка 
Дворца культуры «Аркадия» 9 мая состоялось шествие «Бессмертного 
полка». День памяти и скорби 22 июня отметили акцией «Белые жу-
равли» (участвовали свыше 2700 чел.). Вслед за мероприятиями ко Дню 
Военно-морского флота и Дню ВДВ, 30 августа, ко Дню спецназа вну-
тренних войск МВД в Астрахани открыт памятник военнослужащим 
подразделений сил специального назначения и разведки.

Учебный год начался торжественной церемонией поднятия Госу-
дарственного флага РФ.

В связи с присвоением Астрахани 15.11.2022 Указом Президента РФ 
почётного звания «Город трудовой доблести» за вклад жителей города 
в достижение Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг. 
в городе родилась новая инициатива: региональный конкурс «Хрусталь-
ное сердце Астрахани». Его цель — распространять идеи и ценности 
добровольчества. Достойным вкладом в увековечение памяти героев 
стало почётное перезахоронение обнаруженных в течение года останков 
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581 бойцов, погибших в годы Великой Отечественной войны (резуль-
тат 16 экспедиций, в которых от Астраханской области участвовали 
266 чел.). Найденные 29 именных предметов и солдатских медальонов 
переданы на экспертизу.

В связи с присоединением к России территории ЛНР добровольцы 
Астраханской области доставили более 20 тонн гуманитарной помо-
щи; специалисты строительной отрасли приступили к восстановлению 
83 объектов инфраструктуры на территории Кременского района ЛНР.

В рамках «Вахты Памяти — 2022» установлены: мемориальная доска 
в честь отдавшего жизнь 11 апреля в СВО на Украине Героя Российской 
Федерации майора Алексея Калмыкова; мемориальная доска братьям 
Абдуллаевым, которые геройски погибли при выполнении воинского 
долга (старший, Равиль, в 2000 г. в Чечне; младший, Руслан, в мае 2022 г. 
в ходе военной операции на Украине). Оба посмертно награждены орде-
нами Мужества. В условиях проведения военной операции приобрели 
новое гражданское звучание и масштаб мероприятия акции «Призыв-
ник»: в них приняли участие 13 тыс. юношей призывного возраста.

Как уже отмечалось, 2022 г. был объявлен Годом культурного на-
следия народов России. Это также внесло новую краску в фестивально- 
выставочную деятельность и  научно-исследовательские проекты. 
В  Астраханской области состоялось 9  конкурсов декоративно-при-
кладного творчества и ремёсел (617 участников), 57 выставок изделий 
мастеров (выставки-ярмарки посетили 14 950 чел.), Открытый конкурс 
национального танца «Народные узоры» в рамках Всероссийской де-
кады народного танца, этнофестиваль «Нас на века объединила Волга» 
(19–21 августа 2022 г., по гранту «Российского фонда культуры» в рам-
ках федерального проекта «Творческие люди» и национального проекта 
«Культура»). На фестивале были представлены творческие коллективы 
и известные исполнители из 19 регионов страны, демонстрировались 
работы мастеров-ремесленников, знатоков традиционной народной 
культуры. Прошли мастер-классы по разным жанрам народного твор-
чества, конференция «Нематериальное культурное наследие народов 
России: изучение, сохранение, популяризация» (более 60 докладов), се-
минар «Стратегические направления развития и перспективы сохране-
ния ремесел в современных условиях». В соревновании «Этностиль» по 
пяти номинациям конкурировали 42 народного костюма.
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В Астраханской государственной филармонии областным научно-
методическим центром народной культуры и областным обществом 
«Хальмг» организован праздник встречи весны «Цаган сар». Этнодворик 
Дома дружбы и Дома ремесел украсило действо «Наурыз — праздник 
весны и дружбы» (концертная и интерактивная программа с участием 
творческих коллективов и солистов Дома дружбы и национально-куль-
турных обществ). Выступали ансамбль традиционной песни астрахан-
ских казаков, вокальный ансамбль «Ялкын», дуэт «Арай», ансамбль на-
родного танца «Тантана», студия народного танца «Легенды Кавказа». 
Ко Дню славянской письменности и культуры (24 мая) на территории 
Астраханского кремля развернулось праздничное действо «Славься, 
наш глагол, — слово яркое!». В середине июля в Астраханской области 
отметили Единый день фольклора, приуроченный к Году культурного 
наследия народов России и празднованию Дня этнографа. Гостям твор-
ческой встречи в Доме дружбы была представлена фольклорная про-
грамма «Наследие земли астраханской». Всего за 2022 г. Астраханским 
областным ЦНК проведено 1525 мероприятий (участвовало 22 559 чел.). 
По госпрограмме «Пушкинская карта» более 35 тыс. представителей 
молодого поколения Астраханской области посетили свыше 340 худо-
жественных представлений. Не забыт и «серебряный возраст»: 59 ме-
роприятий — для пожилых (охват — 411 чел.). 

В работу по формированию общероссийской гражданской иден-
тичности органично влилась тема наставничества, благородной миссии 
педагога; 2023 г. также ознаменован крупными молодёжными форума-
ми: образовательный форум «БерегА» 3–7 сентября (400 участников от 
8 до 35лет); слёт казачьей молодёжи 26–30 сентября (150 участников из 
67 регионов страны, включая недавно присоединённые). Относитель-
но роли казачества в деле защиты Отчизны губернатор Астраханской 
области И. Бабушкин подчеркнул: «Наши герои-казаки показали все-
му миру пример воинской доблести и мужества в период Великой От-
ечественной войны. Сегодня тысячи наших братьев-казаков проходят 
службу в зоне специальной военной операции»377. В Астраханском госу-
дарственном технологическом университете (АГТУ) 21.09.2023 прошёл 

377  В  Астрахани стартовал Всероссийский слёт казачьей молодёжи. 
26.09.2023  // Комсомольская правда.  — URL: https://www.astrakhan.kp.ru/online/
news/5471552/ (дата обращения: 2/12/20230).
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круглый стол «Формирование гражданской идентичности в молодежной 
среде». В практическом плане шла речь о работе СПО «Подвиг» АГТУ 
(поисковые отряды, патриотические акции, уроки мужества и другие 
проекты).

К числу мероприятий, связанных с СВО, принадлежало мартовское 
совещание у губернатора, решившее вопрос о создании регионального 
отделения государственного фонда поддержки ветеранов (психологиче-
ская, юридическая, медицинская помощь ветеранам спецоперации и их 
семьям). Был поставлен вопрос о создании к началу сентября 2023 г. 
военного учебного центра на базе АГУ им. В. Н. Татищева (центр армей-
ской подготовки рядового и младшего командного состава из студен-
тов вуза для мобилизационного резерва). Ко Дню защитника Отечества 
приурочили заседание (на базе Каспийского института морского и реч-
ного транспорта им. генерал-адмирала Ф. М. Апраксина) рабочей груп-
пы по патриотическому воспитанию населения. Обсуждались форматы 
мероприятий гражданско-патриотической направленности, формиро-
вание гражданской идентичности, создание условий для реализации 
профессионального и творческого потенциала активных участников 
патриотического движения.

К 78-й годовщине победного мая прошло торжественное построение 
войск Астраханского территориального гарнизона. Особую атмосферу 
создавали мелодии военных лет (исполнители — студенты колледжа куль-
туры и искусств и музыкального колледжа). С набережной Волги участ-
ники праздника наблюдали парад кораблей, многие посетили выставку 
вооружения и военной техники и выставку «Фронтовые зарисовки. Исто-
рия и память» в городской картинной галерее (рисунки и гравюры совет-
ских художников — участников войны и тружеников тыла). Знаковыми 
мероприятиями 12.06.2023 стали флешмоб «Живи, Россия, здравствуй!», 
тематический конкурс графических плакатов «Родина моя — Россия», де-
бютное выступление юношеского симфонического оркестра (исполнялся 
гимн РФ, произведения П. Чайковского и И. Дунаевского).

В настоящее время в Астраханской области проживает 13 тыс. ве-
теранов боевых действий (участники Великой Отечественной войны, 
бойцы, сражавшиеся в Афганистане, Чечне и Сирии). Астраханские 
патриоты организовали 1 июля 2023 г. торжественную акцию в скве-
ре госуниверситета у Мемориала бойцам, погибшим в горячих точках 
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(присутствовали участники боёв, ветераны труда, Вооруженных Сил 
и правоохранительных органов).

«#Астрахань — город нашей Славы» — под таким названием в День 
города, 9 сентября, на патриотической площадке «Астрахань Zа своих» 
были развёрнуты тематические выставки, проведены мастер-классы. 
Завершился праздник масштабной концертной программой у фонтана 
«Петровский».

В конце сентября в Астраханской области прошли акции, беседы, 
встречи в честь Дня воссоединения ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсон-
ской областей с Россией. Для одной из встреч работники музея исто-
рии рыболовства (с. Оранжереи) подготовили рассказ о жителях своего 
района (Икрянинский р-н), награждённых званием Герой Российской 
Федерации за доблестное исполнение воинского долга.

Проведённый анализ документов и  контента сайтов областных 
министерств и  общественных организаций показал: следует чётче 
структурировать содержание работы патриотической направленно-
сти, разъясняя первостепенную значимость формирования и развития 
общероссийской гражданской идентичности. В связи с этим считаем 
возможным предложить ряд замечаний и рекомендаций.

1.	 Необходима корректировка содержания ряда программных 
документов регионального уровня. Госпрограмма «Общерос-
сийская гражданская идентичность и этнокультурное разви-
тие народов России на территории Астраханской области», 
утверждённая постановлением 3556-11 Правительства Астра-
ханской области от 26.12.2019 со сроком реализации до 2027 г.; 
программа агентства по делам молодежи Астраханской области 
«Укрепление межнационального мира и согласия» составлены 
без учёта иерархии общероссийского гражданского/этнокуль-
турного компонентов самоидентификации личности. 

2.	 При постановке и детализации конкретных задач гражданско-
го просвещения и разработке системы мероприятий, охватыва-
ющей все возрастные, профессиональные, конфессиональные, 
этнокультурные срезы общества, важно предусмотреть равную 
представленность всех этносов, слоёв населения и социальных 
групп, вовлекаемых в работу по патриотическому воспитанию 
в Астраханской области.
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3.	 Актуальна задача разработки и внедрения обучающих про-
грамм (системы коллоквиумов и  семинаров) по теме фор-
мирования общероссийской гражданской идентичности 
в регионе — комплекс мероприятий, который бы обеспечил 
компетентное владение сотрудников госаппарата, республи-
канской системы образования, науки, культурно-просвети-
тельских учреждений инструментарием понятий о националь-
но-гражданской и этнокультурной самоидентификации.

4.	 Волонтёрство — наиболее перспективная среда для усвоения 
и активного внедрения в современный социум установок на 
общероссийское гражданское единство. Надо встроить формы 
и методы работы волонтёрских организаций в чётко выверен-
ную систему реализации общенациональных целей, упрочи-
вающих поддержку Российского государства как исторически 
данного народам страны эффективного инструмента достиже-
ния мирных созидательных начал добрососедства.

2.2.3. Волгоградская область

Особенностью Волгоградской области (далее — ВО) можно счи-
тать то, что лишь пятая часть её населения (2,5 млн чел., по переписи 
2021 г.) проживает вне городов, в сельских населённых пунктах. Эконо-
мика региона демонстрирует, говоря чиновничьим языком, «устойчи-
вый отрицательный рост», хотя ещё в 2009 г. область относили к числу 
среднеразвитых. При богатом этническом разнообразии (150 нацио-
нальностей и народностей) русские составляют 90 % (более 2,2 млн чел.) 
её населения. На долю казахов приходится 1,8 % (около 45 тыс.), укра-
инцев — 1,4 % (34,5 тыс.), армян — 1,1 % (27,1 тыс.), остальных — 5,7 % 
(142,5 тыс.). В настоящее время на территории ВО Минюстом РФ заре-
гистрированы 433 религиозные организации, из которых 277 относятся 
к Волгоградской митрополии РПЦ; 47 — к мусульманским общинам.

Расположенная на перекрестье путей из Казахстана в Калмыкию, 
из Центральной России на Северный Кавказ область перегружена ми-
грационными потоками: «Перманентная отчужденность представителей 
различных национальностей (культурная, религиозная и другая), взаи-
модействующих в регионе, связана с этнической культурой иммигран-
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тов, ростом их количества в регионе, нежеланием местного населения 
идти на близкий контакт с иммигрантами, а мигрантов — аккомодиро-
ваться в принимающую социальную среду, выстраивать региональные 
или территориально-гражданские идентичности»378.

Воздействие миграционного фактора на формирование общерос-
сийской гражданской и локальной идентичности отчётливо сказывается 
в г. Волгограде, население которого в основном состоит из приезжих. 
Таково одно из печальных последствий Великой Отечественной войны: 
к окончанию Сталинградской битвы из 450 тыс. жителей города оста-
лось менее 10 % (32 тыс.); что недостаточно для преемственной передачи 
традиций, ценностей — ментального ядра, самобытного образа жизни. 
Культурный слой местной интеллигенции как носителя идентичности 
регионального порядка не сформирован в полной мере: большинство 
не ощущают себя волгоградцами. Неразвитость гражданских опор са-
мосознания, снижающая чувство ответственности за город, за решение 
общих проблем, мешают формировать социальные связи, цементируе-
мые чувством солидарности. «Конституирующей основой самоопреде-
ления волгоградцев по отношению к жителям других больших городов 
выступает нарратив Сталинградской битвы, представленный в образе 
города-героя, чувство гордости и любви к которому у местных жите-
лей носит ситуативный характер, актуализируясь в дни праздничных 
торжеств — 2 февраля и 9 мая»379.

По результатам исследований состояния гражданской идентифика-
ции, проведённых в Волгограде и районах ВО, социологи констатируют: 
96,4 % респондентов сознательно считают себя гражданами РФ, 3,6 % без-
различны к вопросу о гражданской принадлежности (причисляют себя 
к гражданам страны, скорее потому, что это закреплено в Конституции 
РФ). Но подчёркивают при этом, что Сталинград — предмет националь-
ной гордости за его вклад в Победу и героические события на берегах Вол-
ги в 1942–1943 гг. Гражданская идентичность строится не на причастности 
к современным достижениям, а на уважении к советскому прошлому.

378  Дроздова Ю. А. Идентичности в  полиэтничном регионе: от конфликт-
ности к солидарности (на примере Волгоградской области) // Сорокинские чте-
ния — IX. — М. : Социол. ф-т МГУ, 2014. — С. 210.

379  Шипицин А. И. Быть волгоградцем — трудности (само)определения ре-
гиональной идентичности // Социодинамика. — 2019. — № 8. — С. 16–17.
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Руководящим документом для местных властей в деле формирова-
ния гражданской идентичности является госпрограмма (далее — про-
грамма) «Развитие гражданского общества на территории Волгоградской 
области», принятая Постановлением Администрации ВО от 26.10.2017 
№ 561-п, действующая ныне в редакции от 27.12.2023. В ней отмечено: 
несмотря на то, что «в целом межнациональная и межконфессиональная 
обстановка в Волгоградской области носит стабильный, конструктив-
ный и спокойный характер», имеют место такие факторы, как «слабое 
общероссийское гражданское самосознание (общероссийская граждан-
ская идентичность), этнополитический и религиозно-политический ра-
дикализм и экстремизм, рост националистических настроений в среде 
различных этнических общностей, рост числа внешних трудовых ми-
грантов и их низкая социокультурная адаптация к условиям принимаю-
щего сообщества, усиление негативного влияния внутренней миграции 
на состояние межэтнических и межрелигиозных отношений»380, недо-
статочная открытость деятельности органов исполнительной власти ВО 
по устранению имеющихся проблем.

Цель программы — создание условий для развития и эффективной 
деятельности институтов гражданского общества, гармонизации меж-
национальных отношений, укрепления единства многонационального 
народа РФ на территории региона. Программа рассчитана на два эта-
па: 2018–2024 и 2025–2030 гг. В процессе её реализации используются 
методы и механизмы, определённые «Стратегией государственной на-
циональной политики Российской Федерации на период до 2025 года». 
Финансирование осуществляется за счёт средств областного бюджета, 
местных бюджетов, внебюджетных средств (в целом 603 091,3 тыс. руб.).

Закон ВО «О стратегии социально-экономического развития Вол-
гоградской области до 2030 года»381 называет приоритетным сохранение 

380  Государственная программа Волгоградской области «Развитие граждан-
ского общества на территории Волгоградской области» (ред. 27.12.2023). Утверж-
дена Постановлением Администрации ВО от 26.10.2017 // Кодекс. — URL: https://
docs.cntd.ru/document/450366191 (дата обращения: 29.12.2023).

381  О  стратегии социально-экономического развития Волгоградской обла-
сти до 2030 года (Проект) // Минэкономразвития. — URL: https://www.economy.
gov.ru/material/file/2753c0c8f95af35f9357eb724b635e2c/proekt_strategii.pdf (дата об-
ращения: 24.06.2023).
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нематериального наследия и культуры народов многонационального 
региона, укрепление межрегиональных и межкультурных связей, раз-
витие туризма (активное использование 264 туристических маршрутов, 
охватывающих 2591 объект культурного наследия). В приоритете и «соз-
дание инфраструктуры для поддержки добровольчества», «условий для 
наставничества, поддержки общественных инициатив и проектов, в том 
числе в сфере добровольчества (волонтерства) на базе образовательных 
организаций, некоммерческих организаций, государственных и муни-
ципальных учреждений»382, условий для более полной самореализации 
молодёжи в социально-экономической и общественно-политической 
сферах жизни региона; готовности к защите Отечества, повышения 
патриотического и духовно-нравственного потенциала.

Распоряжением губернатора ВО от 20.04.2022 № 66-p утверждён 
«План мероприятий по реализации в 2022–2025 годах Стратегии госу-
дарственной национальной политики Российской Федерации на период 
до 2025 года на территории Волгоградской области». Пункт 2-й этого 
документа: «Укрепление общероссийской гражданской идентичности 
и единства многонационального народа Российской Федерации, обе-
спечение межнационального мира и согласия, гармонизации межна-
циональных (межэтнических) отношений»383. В перечень мероприятий 
входят, прежде всего, даты государственных праздников День защит-
ника Отечества, День Победы, День России, День Народного единства 
и др. Отдельно (пункт 5) прописан круг задач по формированию у детей 
и молодёжи общероссийской гражданской идентичности, патриотиз-
ма, культуры межнационального общения. Предполагается внедрить 
в программы общеобразовательных организаций курсы по изучению 
культурных ценностей и традиций народов РФ (разработки Министер-

382  Стратегия социально-экономического развития Волгоградской области 
до 2030 года. Закон ВО от 28.12.2021 № 134-ОД // Юристы за гражданское обще-
ство.  — URL: https://map.lawcs.ru/files/Volgogradskaya_oblast_zakon_134_2021.rtf 
(дата обращения: 12.11.2023).

383  План мероприятий по реализации в 2022–2025 годах Стратегии государ-
ственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 го-
да на территории Волгоградской области (в ред. распоряжения Губернатора ВО 
от 31.03.2023 № 53-р) // Кодекс. — URL: https://docs.cntd.ru/document/406018555  
(дата обращения: 20.04.2023).
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ства просвещения России); привлечь молодых людей к участию в меж-
национальном культурно-образовательном проекте «Мы — Россия» 
и Всероссийской историко-патриотической акции «Линейка памяти»; 
проводить региональный молодёжный форум «Межнациональный диа-
лог». За мероприятия ответственны Комитет по делам национальностей 
и казачества и Комитет образования, науки и молодёжной политики. 
Для оптимизации взаимодействия государственных органов и органов 
местного самоуправления с институтами гражданского общества за-
планированы комплексы региональных семинаров, круглых столов, 
конференций.

В особый разряд выделены проведение Международного дня род-
ного языка, Дня славянской письменности и культуры, меры по попу-
ляризации русской культуры, традиций и гостеприимства; участие во 
Всероссийском фестивале-конкурсе национальных музыкальных ин-
струментов народов России «Многоликая Россия» и в международном 
фотоконкурсе «Русская цивилизация».

«Планом мероприятий на 2021–2023 годы по реализации на тер-
ритории Волгоградской области Стратегии государственной политики 
Российской Федерации в отношении российского казачества» предусмо-
трена подготовка к воинской службе юношей из числа членов казачьих 
обществ и объединений на базе центров военно-патриотического вос-
питания Регионального отделения Общероссийского «Добровольного 
общества содействия армии, авиации и флоту России»; участие россий-
ского казачества в реализации государственной молодёжной политики; 
«воспитание подрастающего поколения в духе патриотизма, граждан-
ской ответственности и готовности к служению Отечеству с опорой на 
духовно-нравственные основы и ценности российского казачества»384.

В 2020 г. состояние межнациональных и межконфессиональных 
отношений на территории ВО имело характер достаточно стабильный 
(зафиксирована одна предконфликтная ситуация бытового характера 
между гражданами разных национальностей); в 2017 г. таких ситуа-

384  План мероприятий на 2021–2023  годы по реализации на территории 
Волгоградской области Стратегии государственной политики Российской Фе-
дерации в отношении российского казачества на 2021–2030 годы. Распоряжение 
губернатора ВО от 26.02.2021 № 40-р (с изменениями на 28.04.2023) // Кодекс. — 
URL: https://docs.cntd.ru/document/574656710 (дата обращения: 13.06.2023).
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ций насчитывалось пять, в 2019 г. — три. В июле 2020 г. совместными 
усилиями правоохранительных органов, национальных и религиозных 
организаций области были предотвращены конфликты между лицами 
армянского и азербайджанского этнического происхождения в связи 
с обострением ситуации в Нагорном Карабахе.

С 2014 г. федеральные субсидии стабильно выделяются на меропри-
ятия по укреплению российской нации и этнокультурному развитию 
народов. В 2020 г. за счёт этих средств (2176,90 тыс. руб.) организова-
ны 63 мероприятия. По данным отчётов, количество граждан, положи-
тельно оценивающих состояние межнациональных отношений, растёт 
(в 2014 г. 58,9 %, в 2020 г. 80,1 %).

Значимую как переломный рубеж в войне с Германией 75-ю годов-
щину Победы отмечали, несмотря на пандемию (возложение цветов 
и венков к мемориалам, Парад Победы, акции «Бессмертный полк», 
«Завтра была война», «Свет Великой Победы»). В сентябре 2020 г. на 
аллее Памяти Пискаревского мемориального кладбища состоялась тор-
жественная церемония открытия памятной плиты защитникам блокад-
ного Ленинграда — уроженцам Волгоградской области. Волгоградцы 
проводили «Уроки Победы» в честь 77-й годовщины разгрома Красной 
Армией войск Германии и её союзников в Сталинградской битве; акции 
«Блокадный хлеб» (к 76-й годовщине освобождения Ленинграда), «День 
неизвестного солдата», «День Героев Отечества»; участвовали в проек-
тах «Сад памяти», «Без срока давности», «Свеча Памяти», «День оконча-
ния II мировой войны» и др., организовали мультимедийную выставку 
«Память поколений: Великая Отечественная война в изобразительном 
искусстве», региональные этапы Всероссийского фестиваля патриоти-
ческой песни «Я люблю тебя, Россия; семь мероприятий и областной 
конкурс «Я рисую историю» в рамках проекта «Мы — граждане России» 
(октябрь — декабрь); празднование Дня народного единства (ноябрь), 
мероприятия в память о начале контрнаступления советских войск под 
Сталинградом 19 ноября 1943 г.

Хотя с марта 2020 г. учреждения культуры были закрыты для при-
ёма посетителей, виртуальные выставки, презентации, олимпиады, кон-
церты, спектакли, фестивали, конкурсы, экскурсии, трансляции спекта-
клей, выступления артистов и творческих коллективов, мастер-классы 
шли в онлайн-формате (более 4500 мероприятий на официальных сай-
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тах госучреждений). С августа возобновилась деятельность библиотек 
и музеев, с ноября — работа кинотеатров, кинозалов, театрально-кон-
цертных организаций и домов культуры.

Объёмы внутреннего и въездного туризма по объективным при-
чинам снизились, хотя ВО формально сохранила 27-ю позицию в На-
циональном туристическом рейтинге. Возврат в 2021 г. к показателям 
2019 г. (1260,8 тыс. чел.) обеспечил в 2022 г. лишь 32-е место385. 2020 г. 
был ознаменован присоединением ВО к проекту «Живое наследие»: 
в тысячу наиболее значимых локальных туристических брендов Рос-
сии вошли Волжская ГЭС, Волгоградский метротрам, Александровский 
Грабен, озеро Эльтон и ещё 4 объекта). С апреля стартовал онлайн- 
проект «Путешествуй из дома по Волгоградской области. Здесь и сейчас!». 
На туристическом портале «Волгоградская область» (welcomevolgograd.
com) появился раздел «Чем заняться» (рубрики «Культурный отдых 
и развлечения», «Оздоровление», «Охота и рыбалка», «Спорт») и по-
полняемые разделы «Онлайн-экскурсии», «Аудиогид» для дистанци-
онного ознакомления с историей Волгограда и Волгоградской области. 
В общей сложности 53 виртуальных путешествия. Технически орга-
низовали работу четырёх встроенных онлайн-видеокамер на главных 
достопримечательностях города-героя Волгограда. Появился широкий 
доступ к информации о том, что можно посетить в Волгограде за один 
или несколько дней пребывания; какими видами транспорта добраться 
до интересующих вас культурных, мемориальных, природных объектов, 
мест организации досуга и отдыха.

Программа «Развитие туризма в Волгоградской области» способ-
ствовала расширению перечня экскурсий (ботанический сад в г. Волж-
ском; «У реки Арчеды… Фроловское зазеркалье»; «Дела давно минувших 
дней… или четыре великих Александра» — к 800-летию Александра 
Невского). В  октябре 2020  г. в  рамках VII Международного форума 
общественной дипломатии «Диалог на Волге: мир и взаимопонимание 
в XXI веке» прошёл круглый стол по развитию детского туризма, ему 
сопутствовал областной слёт юных краеведов (туристско-краеведческое 
движение «Отечество»).

385  Национальный туристический рейтинг  — 2022  // Национальный рей-
тинг. — URL: https://russia-rating.ru/info/21283.html (дата обращения: 12.11.2023).
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Пандемии сопутствовал всплеск добровольческой деятельности. 
Обучение активистов шло под эгидой Управления молодежной по-
литики Облкомобразования ГБУ ВО «Центр молодежной политики». 
В Международный день волонтёра (декабрь) по итогам года были на-
граждены победители конкурса лучших практик волонтёрской деятель-
ности «Доброволец-34».

На июньском семинаре-совещании «О практике и задачах органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации по реализа-
ции Стратегии государственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года» в Волгограде выступал зам. руко-
водителя Федерального агентства по делам национальностей С. Бед-
кин, представители Администрации Президента РФ, Совета при Пре-
зиденте РФ по межнациональным отношениям, сотрудники органов 
прокуратуры, федеральных и местных органов исполнительной власти, 
администраций субъектов ЮФО.

В административном отчёте губернатора ВО за 2021 г. отмечена 
реализация 11 нацпроектов (46 областных проектов, охватывающих 
ключевые сферы жизнедеятельности), получивших на финансирова-
ние 16,2 млрд руб. от центра и 10,8 млрд руб. из консолидированного 
бюджета ВО. Важное место в системе воспитательной работы было от-
ведено Всероссийскому конкурсу «Большая перемена» (от ВО послано 
более 40 тыс. конкурсных заявок); численно выросли региональные 
отделения «Юнармии» (8700 чел.), Российского движения школьников 
(13 300 чел.).

К 800-летию Александра Невского в городе-герое Волгограде при-
урочили освящение кафедрального собора и культурно-просветитель-
ский проект «Святой на все времена» (театрализованное представление 
с визуальной проекцией на стены собора видеофильма «По велению 
сердца и зову души»). В течение года в ВО состоялись: крестный ход со 
чтимой иконой Александра Невского, фестиваль колокольной музыки 
«Александровский звон», Форум православной казачьей молодежи, те-
матические уроки в школах и учреждениях дополнительного образова-
ния, театральные постановки, концерты, выставки и пр.

Государственным праздникам и  памятным датам соответство-
вал ряд публичных мероприятий к 78-й годовщине разгрома Красной  
Армией немецко-фашистских войск в Сталинградской битве и 76-й го-
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довщине Победы в Великой Отечественной войне (встречи с ветеранами 
фронта и тыла, «Уроки Победы», возложение венков, торжественные 
собрания, концерты). В мае 2021 г. Первый Всероссийский ветеранский 
форум собрал представителей 65 субъектов РФ, выездные мероприятия 
(мемориальные акции, коллоквиумы по обмену опытом патриотическо-
го воспитания молодёжи) охватили Калачевский, Светлоярский, Горо-
дищенский муниципальные районы, г. Волгоград. Участники форума 
направили Президенту России В. В. Путину просьбу поддержать пред-
ложение о проведении ремонтно-реставрационных работ, необходимых 
для подготовки музея-заповедника «Сталинградская битва» к 80-летию 
Великой Победы.

В 2021 г. началась системная работа по реставрации памятников 
военной истории и мемориальных сооружений на воинских захороне-
ниях (47 объектов наследия регионального значения в 22 муниципаль-
ных районах и городских округах; финансирование 202 млн руб.). Со-
ставлялся проект работ по сохранению объекта культурного наследия 
федерального значения «Здание Центрального универмага», в подвале 
которого в феврале 1943 г. был взят в плен штаб немецко-фашистской 
группировки во главе с фельдмаршалом Паулюсом.

VIII фестиваль кинофильмов о войне «Сталинградская сирень» 
посетили 9 тыс. зрителей (70 кинопоказов, мастер-классов, творческих 
встреч с  деятелями российского кинематографа). За 2021  г. прошло 
2537 стационарных и выездных театральных мероприятий (в том чис-
ле 48 премьер спектаклей, 89 новых концертных программ). Артисты 
области выступили в 17 конкурсах и фестивалях межрегионального 
и  международного масштаба. Помимо этого состоялись: фестиваль 
казачьей культуры им. К. И. Недорубова (27 творческих коллективов 
из 12 муниципалитетов ВО); областной фестиваль татарской культуры 
«Сабантуй» (ансамбли и сольные исполнители, мастера декоративно-
прикладного творчества, народных художественных промыслов и ре-
мёсел ВО, Калмыкии, Татарстана); межрайонный фестиваль детского 
самодеятельного творчества «В гостях у сказки» к Дню защиты детей 
(участвовали 8 муниципальных образований).

В 2022 г. осуществлялось финансирование 47 региональных про-
ектов в рамках 11 национальных госпрограмм, в том числе и дополни-
тельное (из-за удорожания работ вследствие санкций Запада).
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С началом СВО в кратчайшие сроки развернулась работа по под-
держке бойцов СВО и их родных (в том числе и закрепление волонтёров 
для систематической помощи в решении бытовых проблем), оказанию 
помощи гражданам, прибывающим из ЛНР, ДНР и других областей 
Украины. По рейтингу Ассоциации волонтерских центров региональ-
ный волонтерский центр ВО занял 1-е место в стране: область вышла 
на ведущие позиции по количеству зарегистрированных в ЕИС «Добро-
вольцы России» (1838 волонтёрских объединений на базе муниципаль-
ных учреждений, вузов, профтехучилищ, школ; 63 996 участников). Под-
готовка организаторов волонтёрской деятельности шла на платформе 
«Добро.Университет» (за год обучено более 2,5 тыс.). В 2022 г. начали 
проведение пятидневных военных сборов на базе учебно-методическо-
го центра военно-патриотического воспитания «Авангард» (охвачено 
более 1700 чел.).

Оснащению образовательных организаций комплектами государ-
ственной символики сопутствовали обновление рабочих программ 
(на уровне школ и  профтехучилищ внедрены еженедельные про-
светительские классные часы «Разговор о важном»), введение новой 
штатной единицы «советник директора по воспитанию и взаимодей-
ствию с детскими общественными объединениями» в 424 общеобра-
зовательных организациях ВО, деятельность региональных отделений 
«Юнармии» (11 тыс. участников) и Российского движения школьников  
(36 тыс.).

В 2022 г. господдержка оказана 24 НКО (более 32 тыс. участни-
ков), по итогам областного конкурса гранты (в целом 2,6 млн руб. на 
реализацию проектов и  программ по приоритетным направлениям 
государственной молодёжной политики) получили ещё 11 НКО. В ме-
роприятиях патриотической направленности приняли участие более 
437 тыс. граждан молодого и юного возраста. Важное значение имел 
впервые проведённый Волгоградский фестиваль «#ТриЧетыре» (июнь 
2022 г., ко Дню молодежи) студентов вузов, ссузов, выпускников школ, 
работающей молодёжи (630 участников конкурсной программы).

Специальными мероприятиями Года нематериального культурного 
наследия народов России явились: культурная эстафета «Многонацио-
нальный регион» с участием всех муниципальных районов и городских 
округов; Всероссийский фестиваль национальных культур «От Волги 
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до Дона» (ВО принимала гостей из 9 регионов России); Всероссийская  
научно-практическая конференция «Культурное наследие народов 
России: традиции и современность» (докладчики из 8 субъектов РФ 
и  муниципальных образований ВО); гала-концерт «Национальный 
орнамент Волгоградской области» (творческие коллективы 38 рай-
онов и городских округов ВО). Их дополнили областной фестиваль 
татарской культуры «Сабантуй»; фестиваль традиционной казачьей 
культуры «Золотой щит — казачий Спас»; IX кинофестиваль «Ста-
линградская сирень» (16 тыс. зрителей, 85 кинопоказов и творческих 
встреч); кинофестиваль «Волгоградский факел», в конкурсных и вне-
конкурсных программах которого зрители увидели российские фильмы 
2021–2022 гг., посетили творческие вечера, концерты, спектакли и ма-
стер-классы актёров кино, театральных и общественных деятелей. По 
инициативе Минкультуры России (проект «Большие гастроли») в ВО 
прошла грандиозная программа «Музыка мира. Донбасс — Россия» 
(совместный концерт Донецкого симфонического оркестра им. С. Про-
кофьева и Волгоградского академического симфонического оркестра), 
выступали многие коллективы из ДНР: Мариупольский эстрадно-сим-
фонический оркестр, солисты Донецкой государственной академиче-
ской филармонии, Донецкого республиканского академического театра 
кукол.

На протяжении 2022 г. в области, как и по России в целом, систем-
но готовили цикл мероприятий к 80-летию Сталинградской победы, 
стартовавший в день начала Сталинградской битвы (17 июля), в этот 
день состоялось открытие на волгоградской набережной музейно-ме-
мориального комплекса «БК-31».

О реализации госпрограммы на 2022 г. говорят следующие показа-
тели: из запланированных 750 мероприятий в полном объёме выпол-
нены 735 (98 %)386. Работу 2023 г. стимулировало замечание Президента 
РФ на майском заседании Совета по межнациональным отношениям; 
лидер страны напомнил о необходимости увязывать между собой «все 

386  Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности 
государственных программ Волгоградской области за 2022 год // Комитет эконо-
мической политики и  развития ВО.  — URL: https://docs.yandex.ru/docs/view?tm
=1687245294&tld=ru&lang=ru&name=doklad_otsenka-effektivnosti-GP-VO.pdf&tex 
(дата обращения: 12.06.2023).
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мероприятия стратегии с учетом задач укрепления общероссийской 
гражданской идентичности»387.

Доминанту составило празднование 80-летия победы в Сталин-
градской битве, подготовка и  проведение которого были выведены 
на федеральный уровень (оргкомитет во главе с Д. А. Медведевым ут-
вердил план мероприятий: 123 по Волгоградской области плюс около 
50 мероприятий в 23 регионах России). На Мамаевом кургане 28.01.2023 
прошла историческая реконструкция «Путь к Победе» — эпизод опера-
ции «Кольцо», расчленившей 6-ю армию вермахта; тогда же состоялся 
патриотический автопробег «Горячий снег» (120 км по линии сражений). 
Репортажи об этом, церемонию возложения венков и цветов к мемо-
риальному комплексу «Героям Сталинградской битвы» (1–2 февраля), 
митинг на мемориальном комплексе «Остров Людникова» (2 февраля) 
транслировали ведущие ТВ-каналы. Празднование получило огромный 
резонанс по всей стране и вновь напомнило о беспримерном мужестве 
воинов Красной Армии в годы Великой Отечественной.

Май 2023 г. в ВО был ознаменован парадом военных частей Вол-
гоградского территориального гарнизона, аудиовизуальным шоу «Свет 
великой Победы» на Мамаевом кургане. Формат акции «Бессмертный 
полк» расширили, разместив портреты участников Великой Отечествен-
ной на городском транспорте и личных автомобилях, на зданиях и со-
оружениях. В честь Дня России состоялось более 160 патриотических 
мероприятий с активным участием молодёжи. Студенты, активисты-
общественники, представители партий и патриотических организаций 
пронесли стометровое полотнище российского триколора по нижней 
аллее волгоградского ЦПКиО. Более разнообразным стал и открытый 
кинофестиваль «Волгоградский факел»: 8 полнометражных и 11 корот-
кометражных картин, 13 документальных фильмов показаны в кинотеа-
тре «Империя Синема» 28–30 августа 2023 г. Это дополнено спектаклями 
Молодежного театра, мастер-классами по анимации, сценической речи, 
сценическому движению и бою, а также блоком классических фильмов 
о войне (новым форматом известного волгоградцам фестиваля «Ста-
линградская сирень»).

387  Путин призвал учесть укрепление гражданской идентичности в нацполи-
тике. 19.05.2023 // РИА Новости. — URL: https://ria.ru/20230519/putin-1872959710.
html (дата обращения: 05.10.2023).
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Госдума приняла 19 сентября 2023 г. закон об установлении па-
мятной даты — День вхождения ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 
областей в состав Российской Федерации (30 сентября). К этому дню 
в Волгограде организовали фотовыставку «Zaщита, Zaбота, РаZVитие» 
о возрождении мирной жизни в этих регионах. ВО к тому времени уже 
приняла шефство над Станично-Луганским районом ЛНР, активно по-
могая в восстановлении хозяйства, разрушенного войной. Немалую 
роль в этом сыграли Волгоградское отделение партии «Единая Россия» 
и «Молодая гвардия Единой России» (проект «Центр подготовки волон-
теров гуманитарных миссий» для подготовки юношей и девушек, желаю-
щих помогать жителям новых регионов). С первого дня СВО активисты 
включились в работу по эвакуации жителей ЛНР в Ростовскую область. 
Спасая их от обстрелов ВСУ, помогали добраться до мест, где уже боль-
ше не стреляют и нет опасности для жизни; начинали восстановление 
здания библиотеки в Мариуполе, которое должно впоследствии стать 
молодёжным центром. Испытание на прочность меняет людей: многие 
участники работы в госпиталях Луганска и Донецка, где они видели всё 
своими глазами, ушли добровольцами в зону СВО.

Перейдём к выводам и заключениям.
1.	 В Волгоградской области накоплен достаточно богатый опыт 

патриотического воспитания, имеется солидная нормативно-
правовая база, необходимая для успешной работы. Активная 
деятельность 79 казачьих общественных организаций (при-
мерно 9,5 тыс. членов) вносит вклад в воспитание граждан, 
готовых встать на защиту своей страны, что особенно важно 
в столь трудные времена, которые мы переживаем. Но убыль 
населения, превышение уровня смертности над рождаемостью 
в последние десятилетия; высокий процент безработицы при 
низком уровне доходов граждан; приток трудовых мигрантов 
из-за рубежа, пополняющих контингент с  низким уровнем 
социокультурной адаптации к новой среде обитания; отток 
русскоговорящего населения как факторы риска не дают ос-
нований для самоуспокоенности административных органов.

2.	 Специфика идентификации в данном регионе предопределена 
историей Победы в Сталинграде. По данным соцопросов, 96 % 
респондентов положительно оценивают факт своей граждан-

Глава 2. Современные тренды укрепления российской гражданской идентичности...

253



ской принадлежности к России, однако это не корреспонди-
рует с их оценкой наличной совокупности социокультурных 
факторов и возможностей самореализации. Для устойчивой 
позитивной гражданской идентичности людям необходимо 
гордиться настоящим своей страны и региона — тем, что дела-
ет нравственно и духовно полноценной их собственную жизнь 
(в семейном, профессиональном, коммуникативном, рекреа-
ционном аспектах). Тогда они не чувствуют себя «на обочине»: 
положительно оценивают перспективы, свой завтрашний день 
и своё место в нём.

3.	 В  формировании гражданской идентичности жителей ре-
гиона как части России важно, не ограничиваясь мерами по 
увековечению памяти о  подвигах Великой Отечественной, 
основательно расширять поле работы на материале событий 
современности. Это создаст базис перемен в сознании парал-
лельно улучшению общественного климата. Тому помогут 
более активное внимание к значимым трудовым свершениям 
мирного времени, освещение героики СВО. Общероссийская 
гражданская идентичность формируется на основе признания 
масштабности современных достижений в науке, технике, об-
разовании, культуре, спорте, хотя при этом мерой истинной 
значимости достигнутого выступают исторически важные 
победы в военных событиях и вершины трудовых свершений 
прошлого.

4.	 Ответственным министерствам и ведомствам, администра-
тивному аппарату области надо честно, ответственно, по-
следовательно совершенствовать свою деятельность; сделать 
открытым для общества процесс планирования мероприятий 
и отчётную документацию. Дополнить работу по гражданскому 
воспитанию систематическим рейтингом качества проведения 
мероприятий, основанным на обратной связи, — отзывах о ме-
роприятии и оценке их содержательной стороны и характера 
проведения аудиторией (участниками мероприятий), отслежи-
ваемой по соцсетям, СМИ и другим публичным источникам.

5.	 Как показывает практика, динамичному развитию и оптималь-
ному взаимодействию социума и власти способствует создание 
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общественных советов при структурах, уполномоченных ре-
шать и урегулировать общественные проблемы и налаживать 
конструктивный диалог с гражданами.

2.2.4. Ростовская область

Ростовская область (далее — РО) входит в состав ЮФО. В ней про-
живают более 150 народностей: русские, украинцы, армяне, турки, бе-
лорусы, азербайджанцы, чеченцы, цыгане, татары, корейцы, даргинцы 
и др. Численность населения более 4,2 млн чел. По переписи 2020 г. 
около 3,6 млн (85,9 %) назвали себя русскими; 86,3 тыс. (2,1 %) — ар-
мянами, 40,45 тыс. (1,0 %) — турками388. Ростов-на-Дону — крупный 
промышленный, научно-образовательный и культурный южный центр 
страны, в  рейтинге качества городской среды по итогам 2022  г. на 
5-м месте среди городов-миллионников России (по данным на 2023 г., 
1 142 162 жителей).

Изучением вопросов гражданской идентичности достаточно давно 
занимается находящийся в Ростове-на-Дону институт социологии РАН, 
нередко в кооперации с учёными Адыгеи и Москвы389; мы привлечём 
наиболее информативные выдержки изданных этим научным коллек-
тивом работ о структуре, видах, механизмах формирования, факторах 
и детерминантах гражданской идентичности.

Г. И. Чикарова390 объясняет запрос на теоретическое и эмпириче-
ское осмысление гражданской идентичности российской молодёжи вы-
сокой степенью миграционных интенций этой социально-демографиче-
ской группы, а также тем, что уровень доверия к государственной власти 

388  Национальный состав населения. Ростовская область / Итоги ВПН-2020. 
Том 5. Национальный состав и владение языками // Федеральная служба государ-
ственной статистики.  —  URL: https://rosstat.gov.ru/vpn/2020/Tom5_Nacionalnyj_
sostav_i_vladenie_yazykami (дата обращения: 11.11.2023).

389  Огромную роль в установлении прочных постоянных связей с научным 
миром Северного Кавказа сыграл в своё время Ю. А. Жданов.

390  Чикарова Г. И. Структурные компоненты гражданской идентичности 
молодежи Ростовской области: нормативно-правовая база и социальная реаль-
ность // Вестник Южно-Российского государственного технического университе-
та. Сер.: Социально-экономические науки. — 2022. — Т. 15. — № 6. — С. 213–221.
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у неё ниже, чем у старших поколенческих групп. Исследователи отме-
чают, что когнитивный компонент гражданской идентичности и мо-
тивированность студенческой молодежи к участию в гражданско-по-
литической деятельности сформированы недостаточно, хотя ценности 
этой группы населения созвучны идеалам, прописанным в нормативных 
документах страны. По данным сравнительно недавнего соцопроса мо-
лодёжи 16–24 лет (около 3000 жителей Ростова-на-Дону), В. А. Федотова 
указала, что треть респондентов не знают Гимна России, не читали Кон-
ституцию, больше половины не ходят на выборы, поскольку считает их 
результаты и без того предсказуемыми391.

Результаты контент-анализа сайтов, содержащих информацию по 
молодёжной политике в РО, детализированное рассмотрение докумен-
тов, фиксирующих нормативно-правовую базу реализации моделей 
формирования гражданской идентичности, и наиболее проблемных 
аспектов наличных публикаций по исследованиям и соцопросам мо-
лодёжи РО мы опубликовали в первом квартале 2023 г.392 Отсылаем 
к этой публикации тех, кто желает проследить динамику изменений. 
Учтя, что она существенна и  носит положительный характер, мы 
в тексте данного раздела сократим упоминания об имевших место ещё 
в 2022–2023 гг., но оперативно исправленных в 2024 г. недостатках. 
И покажем достоинства пакета документов по молодёжной политике 
в Ростовской области. Они, на наш взгляд, могут быть полезны ответ-
ственным органам других субъектов ЮФО и СКФО в плане методики 
и методологии комплексного подхода к проблематике гражданской 
идентичности.

На портале Правительства РО есть Постановление от 19.10.2020 
№ 100 Об утверждении государственной программы Ростовской обла-
сти «Молодежная политика и социальная активность», действовавшее 
в редакции от 20.11.23 и значительно переработанное в начале 2024 г. 

391  Федотова В. А. Доверие к власти у современной российской молодежи: 
роль ценностей и этнической идентичности // Политика и общество. — 2022. — 
№ 2. — С. 14–27.

392  Соколова А. Н., Третьякова Е. Ю. Теоретические и  нормативно-право-
вые подходы к  формированию гражданской идентичности в  РФ (на примере 
Ростова-на-Дону и  Ростовской области)  // Политика и  Общество.  — 2024.  — 
№ 1. — С. 16–26.
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(редакция от 03.06.2024)393. Госпрограмма рассчитана на два этапа: 
первый (2021, объём финансирования — 730 653,2 тыс. руб.) и второй 
(2022–2030, — 1 010 073,7 тыс. руб.).

В новой редакции при оценке текущего состояния сферы реали-
зации госпрограммы отмечено, что созданию условий для поддержки 
общественных инициатив и проектов способствует региональный про-
ект «Социальная активность (Ростовская область)», направленный на 
развитие добровольчества (волонтёрства) как ключевого элемента со-
циальной ответственности развитого гражданского общества. Развитию 
инфраструктуры способствует региональный проект «Развитие систе-
мы поддержки молодежи («Молодежь России») (Ростовская область)», 
в рамках которого предусмотрены мероприятия для повышения охвата 
молодёжными проектами и программами, а также информирования 
молодёжи о возможностях, механизмах и путях ее самореализации в Ро-
стовской области и Российской Федерации в целом.

Детализирован перечень задач, приоритетов и основных направле-
ний развития молодёжной политики в регионе. В их числе:

	— формирование информационного поля, благоприятного для 
развития молодёжи, интенсификация механизмов обратной 
связи между государственными структурами, общественными 
объединениями и молодёжью, а также повышение эффектив-
ности использования информационной инфраструктуры в ин-
тересах патриотического и гражданского воспитания молодёжи;

	— развитие просветительской работы с молодёжью, инновацион-
ных образовательных и воспитательных технологий, а также 
создание условий для самообразования молодёжи;

	— создание условий для пропагандистской деятельности с целью 
развития гражданской ответственности как стержневой духов-
ной составляющей молодёжи Ростовской области, вовлечение 
молодёжи в реализацию программ по сохранению российской 
культуры, исторического наследия народов страны, а также 
реализация просветительских программ, направленных на 

393  Государственная программа Ростовской области «Молодежная полити-
ка и  социальная активность». Постановление Правительства РО от 19.10.2020 
№ 100 // Правительство РО. Официальный портал. — URL: https://www.donland.
ru/documents/12720/ (дата обращения: 02.07.2024).
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укрепление социального, межнационального и межконфесси-
онального согласия в молодёжной среде;

	— создание условий для реализации потенциала молодёжи в со-
циально-экономической сфере, а также внедрение технологии 
«социального лифта»;

	— создание благоприятных условий для молодых семей, направ-
ленных на повышение рождаемости, формирование ценностей 
семейной культуры и образа успешной молодой семьи, всесто-
роннюю поддержку молодых семей;

	— создание условий для развития и реализации системы патри-
отического воспитания граждан Российской Федерации путём 
реализации регионального проекта «Патриотическое воспи-
тание граждан Российской Федерации (Ростовская область)»: 
рост численности детей и молодёжи в возрасте до 35 лет, во-
влечённых в  социально активную деятельность через охват 
патриотическими проектами; создание условий для развития 
системы межпоколенческого взаимодействия, обеспечения пре-
емственности поколений, поддержки общественных инициатив 
и проектов, направленных на гражданское и патриотическое 
воспитание детей и молодёжи;

	— формирование единого регионального добровольческого про-
странства посредством привлечения волонтёров к решению 
задач как в административном центре, так и в других муни-
ципальных образованиях в соответствии с актуальными по-
требностями;

	— развитие системы стратегического планирования и мониторин-
га отрасли молодёжной политики в РО; обеспечение реализа-
ции молодёжной политики в РО на уровне лучших 10 регионов 
Российской Федерации;

	— проведение статистических исследований по вопросам реа-
лизации молодёжной политики; поступательное увеличение 
финансирования отрасли молодёжной политики; модерниза-
цию администрирования и управления ресурсами отрасли мо-
лодёжной политики в РО; внедрение современных цифровых 
платформ, инструментов и практик в деятельность ведомств, 
реализующих молодёжную политику; развитие кадрового по-
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тенциала сотрудников исполнительных органов РО и  мест-
ного самоуправления, реализующих молодёжную политику; 
качественное и количественное улучшение кадрового состава 
отрасли молодёжной политики на уровне муниципальных об-
разований.

Этот программный документ составлен более основательно, нежели 
предшествовавшая ему «Концепция формирования у детей и молоде-
жи Ростовской области общероссийской гражданской идентичности» 
(далее — Концепция), утверждённая постановлением Правительства 
РО от 19.02.2015 № 123 и действовавшая в редакции от 05.04.2021394. 
В пункте 2 этой редакции документа говорилось: формировать общерос-
сийскую гражданскую идентичность необходимо через развитие регио-
нальной идентичности — «самосознания жителей Ростовской области, 
сложившегося с учётом местной специфики, к которой, прежде всего, 
необходимо отнести наличие в Ростовской области казачьего компо-
нента, устоявшуюся государственно-патриотическую ментальность, 
многонациональность и многоконфессиональность населения». Отме-
тим, что и Концепция серьёзно отредактирована в 2022 г. В редакции 
от 30.05.2022395 пункт 2 озаглавлен «Формирование у детей и молодежи 
Ростовской области общероссийской гражданской идентичности: сущ-
ность и содержание», в нём подробно разъясняется:

«Общероссийская гражданская идентичность — это солидарность, 
гражданское единство, осознание своей принадлежности к российско-
му народу, общей истории, культуре и российской государственно-
сти. Россия — страна многонациональная и многоконфессиональная, 
имеющая уникальный опыт мирного и гармоничного сосуществова-
ния всех народов и конфессий, не знавшая в своей истории геноцида 
и религиозных войн.

В современных условиях в силу сложившихся в нашей стране исто-
рических традиций общероссийская гражданская идентичность чаще 

394  Концепция формирования у детей и молодежи Ростовской области об-
щероссийской гражданской идентичности. Утв. Постановлением Правительства 
Ростовской области от 19.02.2015 № 123 в редакции Постановления от 05.04.2021 
№ 278 // Правительство РО. Официальный портал. — URL: https://www.donland.
ru/activity/1161/ (дата обращения: 02.07.2023).

395  Там же.
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всего воспринимается молодыми гражданами и другими категориями 
населения как государственно-гражданская идентичность. Сложив-
шиеся традиции Ростовской области позволяют сформировать у детей 
и молодёжи общероссийскую гражданскую идентичность через разви-
тие региональной идентичности — самосознания жителей Ростовской 
области, сложившегося с учетом местной специфики, к которой, прежде 
всего, необходимо отнести наличие в Ростовской области казачьего ком-
понента, устоявшуюся государственно-патриотическую ментальность, 
многонациональность и многоконфессиональность населения».

Подробно прописаны взаимосвязанные и реализуемые в единстве 
принципы формирования общероссийской гражданской идентичности: 

	— принцип адресного подхода в формировании у детей и молодё-
жи Ростовской области общероссийской гражданской идентич-
ности, предполагающий использование специфических форм 
и методов работы с учётом особенностей каждой возрастной, со-
циальной, профессиональной и других групп детей и молодёжи;

	— принцип активности, который предусматривает настойчивость 
и разумную инициативу в трансформации мировоззрения мо-
лодых граждан и их ценностных установок, ориентированных 
на национальные интересы России;

	— принцип универсальности основных направлений деятельно-
сти по формированию у детей и молодёжи Ростовской области 
общероссийской гражданской идентичности, предполагающий 
целостный и комплексный подход к ним, использование со-
циально ценного опыта прошлых поколений и богатого мате-
риального, духовного историко-культурного наследия, культи-
вирующее чувство гордости за своих предков, национальные 
традиции в быту и внутрисемейных отношениях, учёбе и под-
ходах к труду, методах творчества;

	— принцип учёта местных условий, означающий формирование 
у детей и молодёжи Ростовской области общероссийской граж-
данской идентичности через развитие региональной и этни-
ческой идентичности, характеризующейся привязанностью 
к своему этносу, любовью к родному краю, городу, хутору, селу, 
улице, учебному заведению, предприятию, спортивной команде 
и так далее, к их материальным и духовным символам;
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	— принцип вовлечённости гражданского общества  — обеспе-
чение возможности участия общественных объединений, не-
коммерческих организаций, казачьих обществ, традиционных 
религиозных конфессий, предпринимательского сообщества 
и отдельных граждан в разработке и реализации мер по фор-
мированию у детей и молодёжи Ростовской области общерос-
сийской гражданской идентичности.

В  качестве субъектов деятельности по формированию у  детей 
и молодёжи общероссийской гражданской идентичности обозначены 
государство (органы исполнительной власти, местного самоуправления, 
государственных и муниципальных учреждений); образовательные ор-
ганизации всех типов; НКО и общественные объединения; семья; трудо-
вые коллективы; СМИ; государственные и муниципальные учреждения 
культуры.

Критерии оценки эффективности реализации Концепции:
	— доля молодых людей, положительно оценивающих состояние 

общероссийской гражданской идентичности детей и молодёжи, 
состояние межнациональных отношений (в общем количестве 
молодых людей РО); охват мероприятиями по укреплению 
гражданского единства, формированию государственно-граж-
данских представлений о российском государстве и российском 
народе; вовлечение детей и молодёжи в мероприятия турист-
ско-познавательной направленности; в мероприятия по форми-
рованию толерантности и уважения к представителям других 
народов, культур, религий, их традициям и духовно-нравствен-
ным ценностям, в акции и мероприятия по профилактике тер-
роризма, этнического и религиозно-политического экстремиз-
ма; доля детей и молодёжи Ростовской области, вовлечённых 
в добровольческое (волонтёрское) движение; в деятельность 
клубов, объединений и НКО духовно-просветительской на-
правленности;

	— количество публикаций, теле- и радиорепортажей о форми-
ровании у  детей и  молодёжи РО общероссийской граждан-
ской идентичности в  средствах массовой информации всех 
видов и в информационно-телекоммуникационной сети Ин- 
тернет;
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	— количество клубов, НКО и общественных объединений детей 
и молодёжи РО, пользующихся господдержкой в сфере духов-
но-просветительской деятельности.

Положительный момент Концепции  — указание на то, что для 
адекватной оценки эффективности работы по формированию у детей 
и молодёжи РО общероссийской гражданской идентичности необходим 
систематический мониторинг результативности этого процесса по трём 
уровням: социально-психологическому, социально-правовому, мораль-
но-этическому.

К этой абсолютно правильной установке следовало бы, по нашему 
мнению, добавить информацию о коллективах специалистов, которым 
поручено вести соцопросы и мониторинги (с указанием выделенных 
финансовых средств и сроков выполнения работы). А результаты мо-
ниторинга сделать, по возможности, наиболее оперативно доступны-
ми более широкому кругу специалистов, работающих с молодёжью. 
К примеру, создать посвящённую этому директорию на сайте Комитета 
молодежной политики РО (по примеру существующей на сайте адми-
нистрации РО директории «Опросы населения»), где пакету дирек-
тивных документов по молодёжной политике сопутствовало бы раз-
мещение результатов мониторинга, соцопросов и другой полученной 
специалистами аналитики.

Среди муниципальных инициатив нам показался интересным 
размещённый в базе документов отдела образования администрации 
Белокалитвинского района396 «Инновационный проект «Формирова-
ние российской гражданской идентичности как нравственно-правовой 
основы успешной социализации обучающихся в муниципальном об-
разовательном пространстве» на 2018–2021 гг.».

396  Инновационный проект «Формирование российской гражданской иден-
тичности как нравственно-правовой основы успешной социализации обучаю-
щихся в  муниципальном образовательном пространстве» на 2018–2021  гг.  / От-
дел образования администрации Белокалитвинского района. Дом детского твор-
чества (МБУ ДО ДДТ)  // База документов Отдела образования администрации 
Белокалитвинского района.  — URL: https://doc.bkobr.ru/index.php/component/k2/
item/3194-innovatsionnyj-proekt-formirovanie-rossijskoj-grazhdanskoj-identichnosti-
kak-nravstvenno-pravovoj-osnovy-uspeshnoj-sotsializatsii-obuchayushchikhsya-v-
munitsipalnom-obrazovatelnom-prostranstve-na-2018-2021-g-g  (дата обращения: 
22.05.2024).
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«На какой содержательной основе обеспечить такую целостность 
и  системность педагогической деятельности, которая бы привела 
к новому качеству и более высокой эффективности образовательных 
и воспитательных результатов? С учётом политических реалий в стра-
не и в мире можно утверждать, что такой политической, культурной 
и педагогической «скрепой» может и должна стать идея консолидации 
народа, гражданского общества, старших и молодых поколений в обе-
спечении развития страны, ее безопасности и защиты, укрепления на-
учного и интеллектуального потенциала», — читаем в этом документе. 
Он примечателен и в содержательном плане, и тем, что разработан для 
Дома детского творчества 11.09.2018. То есть задолго до того, как полу-
чили на соответствующем уровне редакцию документы, регламентиру-
ющие деятельность по гражданскому воспитанию на областном уровне. 
Имена авторов-разработчиков проекта: А. М. Рябченко (канд. пед. наук, 
доц., зав. кафедрой методики воспитательной работы РИПК и ППРО), 
Т. А. Кравченко (директор МБУ ДО ДДТ г. Белая Калитва), М. В. Егорова 
(зам. директора). Инновационный проект показывает, что на местах 
есть люди, зрело понимающие суть работы с молодёжью.

Патриотическая работа с молодёжью на сегодняшний момент остро 
нуждается в качественной подготовке «звена», способного осуществлять 
моделирование этой работы в русле решения общегосударственных 
задач. Назрела необходимость создать именно такую «школу для на-
ставников» (педагогов, работников общественных, культурно-просве-
тительских центров и организаций, сотрудников административного 
аппарата). Это школа, профильные курсы которой будут методически 
обеспечены и доступны для обучения людей разного возраста, желаю-
щих и морально готовых выполнять важнейшую миссию — воспиты-
вать патриотов Родины.

Не привязывая локализацию пилотного проекта «школы для на-
ставников» (Ростовская область или в какой-либо другой регионе Юга 
страны), новация должна затем путём «рассеменяющего внедрения» 
быть расширена посредством организации структур очного и заочного 
(онлайн) обучения кадров для всей страны.

Научные и социометрические публикации по данной проблематике 
свидетельствуют об активном поиске инструментария оценки уровней 
и качества сформированности гражданской идентичности в обществе.
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Отнюдь не все авторы способны сделать качественную эксперти-
зу, не подменяя её начётничеством. У Т. В. Бугайчук и О. А. Коряковце-
вой читаем о 24 параметрах гражданской идентичности: «готовность 
участвовать в  общественно-политической жизни страны; желание 
участвовать в общественно-политической жизни страны; знание зако-
нов; знание о народах и этнических группах России; знание основных 
исторических событий, влияющих на развитие государства и общества; 
любовь к природе родного края; межэтническая толерантность; нали-
чие собственного отношения к общественно-политическим событиям; 
нетерпимость к антиобщественным действиям и готовность противо-
стоять им; ответственность за собственные действия; патриотизм; при-
знание права каждого человека на свободный и ответственный выбор; 
признание целостности России; принятие и уважение законов общества; 
принятие ответственности за судьбу своей страны; принятие ценности 
другой личности; уважение к истории своей страны; уважение к культу-
ре народов России; уважение к ценностям семьи; умение вести равно-
правный диалог на основе взаимного уважения; умение использовать 
законы на практике; чувство принадлежности к мировому сообществу; 
чувство принадлежности к многонациональному российскому обще-
ству; чувство принадлежности к своему этносу»397.

Вместо реалистичной системы критериев оценки изучаемого пред-
мета даётся перечисление разнородных параметров, упоминаемых в ли-
тературе, прочитанной авторами статьи. Из-за этого границы феномена 
размыты, иерархичность его структуры не представлена.

В. И. Родионова, С. А. Макушенко в работе 2017 г. констатируют, 
что патриотизм, по мнению россиян, это «служба в армии, нежела-
ние уезжать из России, любовь и гордость за свою страну, поддержка 
политического руководства страны, активная гражданская позиция, 
добросовестная работа, участие в митингах, благотворительность»398.  

397  Бугайчук Т. В., Коряковцева О. А. Становление гражданской идентич-
ности в  условиях социально-политической реальности  // СОЦИС.  — 2019.  — 
№ 1. — С. 8.

398  Родионова В. И., Макушенко С. А. Проблемы гражданской идентичности 
и толерантности молодежи Ростовской области в условиях глобализации // Бюл-
летень Калмыцкого научного центра Российской академии.  — 2017.  — №  2.  — 
С. 105.
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Однако подчёркивают отсутствие у молодых людей чёткой гражданской 
позиции, недостаточное «знание о других народностях, их культурах 
и ценностях»399. Аналогичные выводы опубликовали несколькими го-
дами ранее Ф. А. Барков, А. В. Сериков, В. В. Черноус: «Молодежь Ро-
стовской области настроена достаточно традиционалистски и консерва-
тивно, однако она испытывает серьезный вакуум объединяющих целей 
социального развития, дефицит положительных идентификационных 
символов. Неопределенность социальных условий формирования па-
триотических установок, процессы глобализации делают выбор моло-
дежи в отношении служения Родине все более осторожным, а ее оценки 
становятся все более прагматичными»400.

Г. С. Денисова, проводившая опрос: «На Ваш взгляд, какие ценно-
сти и принципы сегодня объединяют всех граждан России в единую 
нацию», установила, что в  своих ответах отметили патриотизм как 
ценностный принцип 37 % молодых людей 18–24 и 40 % 25–29 лет401. 
Российская гражданственность, подытожила исследовательница, «по-
нимается молодежью одновременно, как юридический статус индивида 
(быть гражданином по паспорту), как личностная включенность в рос-
сийскую культуру и как личный профессиональный вклад в развитие 
России (социальный активизм)»402.

Нередко исследователи, сконструировав эталонный образ чело-
века, наделённого гражданственностью, пытаются сравнить эталон 
с реальными сведениями социологических опросов. Мы вслед за ря-
дом отечественных теоретиков (Л. М. Дробижева403, Д. В. Монастыр- 

399  Там же. С. 108.
400  Барков Ф. А., Сериков А. В., Черноус В. В. Патриотическое сознание моло-

дежи Ростовской области // Гуманитарий Юга России. — 2013. — С. 59.
401  Денисова Г. С. Социальная идентичность и представления молодежи Ро-

стовской области о консолидирующих ценностях российского общества // Куль-
турное пространство молодежи: смыслы и практики : Материалы Всерос. науч.-
практ. конф. — М. : Перспектива, 2019. — С. 120.

402  Там же. С. 121.
403  Дробижева Л. М. Стратегия государственной национальной полити-

ки о российской гражданской идентичности и реализация ее в полиэтнических 
регионах Российской Федерации // Единство. Гражданственность. Патриотизм : 
сб. науч. трудов к  100-летию Республики Башкортостан.  — Уфа  : Мир печати, 
2019. — С. 4–8.
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ский404 и др.) считаем существенной иерархичность уровней государ-
ственно-гражданской и региональной идентичности. При этом исходим 
из аргументации, предложенной Ю. Волковым: «В случае государствен-
ной идентичности формирование происходит “сверху вниз” — полити-
ческим лидером и политической элитой. Гражданская же идентичность 
тесно связана с самоорганизацией», и из его же оговорки-поправки: 
«Патриотизм, лежащий в основе формирования идентичности, является 
компонентом обоих видов идентичности»405.

Научная группа Ю. Волкова использует понятие «габитус граж-
данской идентичности» и выделяет три группы факторов его форми-
рования у молодёжи: культура, базирующаяся на определённых нор-
мах и ценностях; патриотизм и патриотическое воспитание молодёжи; 
историческая память. На этом основании строится когнитивная мо-
дель формирования гражданской идентичности учащейся молодёжи, 
где «внешний аспект — социальный, транслирующий нормы, ценности 
и паттерны поведения, а внутренний — личностный, отвечающий за 
их усвоение и демонстрацию, за потребность быть признанным и при-
нятой какой-либо группой»406.

Т. Водолажская в структуре коллективной гражданской общности 
называет наиболее значимым: 1) общее историческое прошлое (общая 
судьба), укореняющее и легитимизирующее существование данной общ-
ности, воспроизводящееся в мифах, легендах и символах; 2) самона-
звание гражданской общности; 3) общий язык, являющийся средством 
коммуникации и условием выработки разделяемых смыслов и ценно-
стей; 4) общую культуру (политическую, правовую, экономическую), 
построенную на определённом опыте совместной жизни, фиксирующую 
основные принципы взаимоотношений внутри общности и её инсти-
туционального устройства; 5) переживание данным сообществом со-

404  Монастырский Д. В. Гражданская идентичность: теоретические подхо-
ды к исследованию и формирующие ее факторы // Гуманитарий Юга России. — 
2017. — № 1. — С. 181–188.

405  Волков Ю. Г., Гурба В. Н., Гуськов И. А. Социокультурный габитус граж-
данской идентичности учащейся молодежи: факторы формирования в условиях 
неопределенности российского общества // Гуманитарий Юга России. — 2022. — 
Т. 11 (58). — № 6. — С. 64.

406  Там же. С. 64.
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вместных эмоциональных состояний, особенно связанных с реальными 
политическими действиями407.

Оба приведённых примера показывают: препарируя феномен граж-
данской идентичности, исследователи дробят его на всё более мелкие 
составляющие и «жонглируют» данными соцопросов, что не позволяет 
в целостном формате судить о сформированности/несформированно-
сти гражданской идентичности — ни общероссийской, ни региональ-
ной. В дроблении нам видится причина того, что осуществлявшиеся 
в Ростове-на-Дону социологические исследования слабо корреспон-
дировали с интеграцией самоопределения регионального сообщества 
в структуру гражданственности общероссийской государственной. 

Была разработана когнитивная модель формирования гражданской 
идентичности молодёжи (Ю. Волков), выполнено несколько госзаданий 
на данную тему, проведена диагностика гражданской идентичности, 
установлены и названы проблемы и отсутствие сформированности от-
дельных составляющих гражданской идентичности молодёжи (Г. Дени-
сова), но этого оказалось недостаточно. Крайне не хватало системного 
анализа и мониторингов, выясняющих корреляцию фактора граждан-
ственности с фактором этнонациональным. Назовём как исключение 
работу проф. Г. С. Денисовой408, хотя работа подытоживает опрос воз-
растных групп 18–24 и 25–30 лет выводом: «Понимание российского 
согражданства (россияне) в коллективных представлениях молодежи 
области имеет три компонента — юридический (обязательный), куль-
турный и деятельностный».

О «доминировании в этих двух молодежных группах общероссий-
ской идентичности» Денисова пишет: «В качестве главной ее выделили 
70 % молодежи до 25 лет, 72 % — до 30 лет». Далее сказано: «Второе 
место по популярности заняла идентичность с жителями Ростовской 
области (26 и 28 % соответственно), на третьем месте — этническая 
идентичность (20 и 21 %). Идентичность с локальным поселением тоже 

407  Водолажская Т. В. Идентичность гражданская (Наша энциклопедия)  // 
Образовательная политика. — 2010. — № 5–6. — С. 141.

408  Денисова Г. С. Социальная идентичность и  представления молодежи 
Ростовской области о  консолидирующих ценностях российского общества  // 
Культурное пространство молодежи: смыслы и практики. — М.  : Перспектива, 
2019. — С. 119.
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достаточно высока — 20 и 16 % соответственно. Отметим также пери-
ферийный статус профессиональной идентичности (её указали 2 и 3 % 
соответственно в каждой группе) и религиозной идентичности (1 и 4 % 
соответственно). При этом следует подчеркнуть, что респонденты обеих 
групп указали на очень важное и важное для себя значение этнической 
идентичности. Сумма этих двух ответов по каждой группе составила 
72 и 71 % соответственно»409.

В официальных документах РО всегда подчёркивается её много-
национальный состав. На сайте администрации Ростова-на-Дону есть 
страница «Деятельность национально-культурных объединений», зна-
комящая с историей 21 организаций, обществ, землячеств410. Среди них 
татарский культурный центр «Якташлар» (Ростов-на-Дону), Ростов-
ская региональная общественная организация «Ново-Нахичеванская- 
на-Дону армянская община», региональная общественная организация 
«Культурно-просветительское общество Донских и Приазовских греков 
“Танаис”». Притом что сами эти организации своих сайтов не имеют 
(есть лишь сетевые группы в WhatsApp и других интернет-сообществах), 
некоторую информацию об их деятельности можно получить на сайте 
правительства области и на других порталах.

На сайте Всемирного конгресса татар (заметка о днях татарской 
и башкирской культуры на Дону, июнь 2021 г.) читаем: «Традиции <…> 
складывались из накопленного житейского опыта, <…> мудрости, тяги 
к прекрасному, и широкой души многих поколений. <…> Татары — это 
национальность, которая чтит свои традиции во всех сферах жизни. 
В Ростовской области татары проживают более 400 лет, по данным пе-
реписи 2010 численность составила около 14 000 человек. Российская 
Федерация является многонациональным государством, здесь живут, 
работают <…> представители многих народов, <…> в стране насчиты-
вается более полутора миллионов башкир. Гости с удовольствием осмо-
трели фотовыставку и рисунки детей, посвященные единству народа. 
Татарская и башкирская молодежь в национальных костюмах активно 

409  Там же. С. 118. 
410  Деятельность национально-культурных объединений // Администрация 

города Ростова-на-Дону.  — URL: https://rostov-gorod.ru/administration/structure/
departments-sectors-committees/kp-mvrk/action/nko/action-nko.php (дата обраще-
ния: 03.12.2023).
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поддерживала всех участников праздника. <…> ТБКЦ “Якташлар” (Зем-
ляки) и в будущем будет <…> сохранять и развивать национальные 
традиций татар и башкир, культурные ценности, направленные на объ-
единение и духовное развитие народов России»411.

Несомненно, важный инструмент работы по упрочению согласия 
между народами — общественный авторитет автономий, землячеств, 
общин. Параметры гражданского единения следует выверять по реали-
ям расширения устойчивой сферы межнационального согласия. Возь-
мём, к примеру, ежегодное празднование Дня единения народов России 
и Беларуси (2 апреля) в честь подписания договора о Сообществе между 
Россией и Белоруссией (2.04.1996) и договора о Союзе Беларуси и России 
(2.04.1997). На празднике 2 апреля 2023 г. министр региональной поли-
тики и массовых коммуникаций Д. Шарков подчеркнул: «Отмечать День 
единения народов России и Белоруссии на Дону стало ежегодной доброй 
традицией. <…> Одна из первых белорусских диаспор была создана 
в Зерноградском районе. С каждым годом число желающих принять уча-
стие в празднике растет. Это залог стабильности межэтнических отно-
шений и добрососедства на многие поколения. Донская автономия <…> 
ежегодно принимает участие в Международном фестивале “Молодежь 
за Союзное государство”, проекте “Игорево поле”, который проходит 
в хуторе Погорелове Белокалитвинского района. Сегодня на Дону реа-
лизуются масштабные совместные проекты в торгово-экономической, 
гуманитарной, научно-технической и других отраслях, расширяется 
межрегиональное взаимодействие, <…> белорусские общественные ор-
ганизации и национально-культурные автономии являются одними из 
самых крупных и авторитетных на территории России. Безусловно, это 
заслуга и каждого белоруса, проживающего в Ростовской области»412. На 
официальном портале правительства области отмечено, что местные на-
ционально-культурные автономии белорусов наличествуют в Таганроге, 

411  Дни татарской и башкирской культуры на Дону  // Всемирный конгресс 
татар. — URL: https://tatar-congress.org/ru/blog/dni-tatarskoy-i-bashkirskoy-kultury-
na-donu/ (дата обращения: 03.12.2023).

412  В  Ростовской области прошли праздничные мероприятия, приурочен-
ные ко Дню единения народов России и Белоруссии // Правительство РО. Офи-
циальный портал. — URL: https://www.donland.ru/news/22010/ (дата обращения: 
03.12.2023).
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Зерноградском, Кагальницком и Неклиновском районах; соглашения 
о побратимских связях с Республикой Беларусь заключили Волгодонск, 
Ростов-на-Дону, Азовский, Зерноградский, Кагальницкий, Матвеево-
Курганский, Песчанокопский и Сальский районы.

Фестиваль еврейской культуры на Дону прошёл при поддержке 
Министерства региональной политики и массовых коммуникаций РО 
в 2023 г. в 16-й раз. На организуемых региональной еврейской нацио-
нально-культурной автономией ФЕТиМ мероприятиях («Пурим-кар-
навал», Ханука) присутствуют делегации от всех национальных общин 
Ростова. В программах летнего оздоровительного лагеря дети из еврей-
ских общин многих городов России участвуют в молодёжных, гумани-
тарных и социально-благотворительных программах, в том числе и для 
малообеспеченных семей, для людей с ограниченными возможностями 
здоровья. Архивный отдел и инициативная группа «Вернуть достоин-
ство» за последние несколько лет восстановили имена более 4000 жертв 
холокоста 1942 г. С августа 2017 г. проводится «Марш живых» — акция 
памяти расстрелянных в Змиевской балке (братской могиле евреев, цы-
ган, курдов, ассирийцев, русских, в том числе военнопленных, партизан, 
тяжелобольных пациентов городских больниц)413.

Как отражена деятельность по формированию общероссийского 
гражданского сознания в контенте сайтов Правительства Ростовской 
области, на его страницах «ВКонтакте», на официальных сайтах Юж-
ного федерального университета (ЮФУ) и Донского государственного 
технологического университета (ДГТУ); на портале Таганрогского агент-
ства новостей «Мой Таганрог»; на сайтах Войскового казачьего обще-
ства «Всевеликое войско Донское», Всероссийского казачьего общества 
(ВсКО)? Предваряя анализ интернет-источников открытого доступа, 
скажем: в Ростовской области для укрепления мирных гражданских 
взаимодействий делается значительно более того, что зафиксировано 
в виртуальном виде на интернет-порталах.

Информация о патриотической работе с детской и молодёжной 
аудиторией размещена на сайтах проекта «Живу на Дону» (https://

413  Ростовская региональная еврейская национально-культурная автоно-
мия  // Администрация города Ростова-на-Дону.  — URL: https://rostov-gorod.
ru/administration/structure/departments-sectors-committees/kp-mvrk/action/nko/
action-nko.php (дата обращения: 03.12.2023).
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rostovpatriot.ru/projects/3/); проекта «Продвижение» Содружества детей 
и молодежи Дона (https://sdimd.ru/main_news/), на youtube-страничке 
этого содружества (https://www.youtube.com/channel/UCuG9ihqq 
063WJK-wvX7in3Q); на страничке «ВКонтакте» Ростовской областной 
общественной военно-патриотической молодежной организации «Дон-
ской фронт» (РРОВПМО «Донской фронт»), на волонтёрском сайте ДО-
БРО.ру, освещающем деятельность ростовского корпуса всероссийского 
движения #МыВместе, на страничках в социальных сетях всех районов 
области, а также районных учреждений культуры, образования и про-
свещения414.

С  апреля по декабрь 2023  г. реализуется гражданско-патриоти-
ческая программа «#ЖивунаДону!», направленная на формирование 
и развитие общероссийской гражданской идентичности, воспитание 
у молодых граждан чувства уважения к Российскому государству, ут-
верждение в их сознании социально значимых государственно-граж-
данских ценностей, взглядов и убеждений, чувства уважения к культур-
ному, историческому прошлому России и Ростовской области. Спектр 
работы очень широк. Военно-патриотическая составляющая («Служу 
России!», партнёром в реализации выступает РДДМ «Движение Пер-
вых») формирует позитивное отношение к воинской службе, готовность 
защищать Отечество. Этому способствуют игра «Зарница-на-Дону!», 
слёт «Военный городок», региональный этап Всероссийской военно-
спортивной игры «Орлёнок» и военно-патриотической акции для ребят 
14–17 лет «Стать в строй!».

С 2020 г. на территории РО реализуется федеральный проект «Без 
срока давности» — придание гласности фактам геноцида мирного на-
селения в годы немецко-фашистской оккупации Ростовской области 
(1941–1943). Сохранение исторической памяти о трагедии мирного на-
селения СССР — жертв нацистов и их пособников — значимо для реги-
она: Ростов-на-Дону был одним из 10 наиболее пострадавших городов 

414  См., например, страничку «ВКонтакте» библиотечного сообщества Не-
клиновского района  — https://vk.com/id669099097). Согласно данным странич-
ки сайта Управления по молодежной политике, в  деятельность по формирова-
нию городской комфортной среды, сбору гуманитарной помощи, проведению 
культурно-массовых и  спортивных мероприятий за 2023  г. привлечено более 
51 420 добровольцев.
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в период Великой Отечественной войны. Три ключевых направления 
проекта — просветительское, поисковое, архивное. Мероприятия про-
светительской направленности в 2022 г.: открытый показ документаль-
ного фильма «Чистая Победа. Освобождение Ростова» к 79-й годовщине 
освобождения г. Ростова-на-Дону от немецко-фашистских захватчиков; 
фотопроект «Без срока давности. В объективе войны. Ростов»; «День 
единых действий» в память жертв фашизма. Участвовало около 700 чел. 
Поисковые отряды в 2020–2021 гг. обнаружили в Миллеровском районе 
останки 266 воинов, в Сальском районе — 169; в 2022 г. в общей слож-
ности около 500. В рамках архивного направления за 2021 г. размещено 
230 дел (более 6 тыс. листов), на портале «Донские архивы» в рубрике 
«Комплекс архивных документов по истории Великой Отечественной 
войны 1941–1945 годов», создана пополняемая тематическая подборка 
документов «Без срока давности». За три года специалисты архивов про-
анализировали более 1,5 тонн рассекреченных документов.

В воспитательном отношении важен Донской военно-историче-
ский фестиваль, проводимый ежегодно в конце августа к дате освобож-
дения Ростовской области от немецких захватчиков (30.08.1943). Цель 
фестиваля — сохраняя историческую память, исключить возможность 
фальсификации фактов, оказать моральную поддержку бойцам Спе-
циальной военной операции. Территория проведения — парк «Патри-
от» (Неклиновский район) в непосредственной близости с Народным 
военно-историческим музейным комплексом Великой Отечествен-
ной войны «Самбекские высоты». В фестивале 2023 г., 11-м по счёту, 
участвовали РРОВПМО «Донской Фронт» и более десятка клубов во-
енно-исторической реконструкции из разных регионов России. Вос-
созданию действий частей Южного фронта (августовские бои 1943 г.) 
сопутствовали выставочные интерактивные площадки, концерты твор-
ческих коллективов. Видеотрансляция событий фестиваля на страни-
це сообщества «ДонМолодой» («ВКонтакте») доступна всем жителям 
страны, аудиторию просмотра в 2021–2022 гг. составили более 7 тыс. 
пользователей интернета.

Из числа наиболее массовых и  регулярно проводимых в  воен-
но-патриотическом парке «Патриот» можно также назвать акцию  
«Армия-2021» (более 50 тыс. участников) и  другие мероприятия по 
знакомству с послевоенной техникой и историей наших вооружённых 
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сил. Очень популярна интерактивная игра «День в истории России» 
в честь памятных дат и государственных праздников (День снятия бло-
кады Ленинграда, День космонавтики, День Защитника Отечества и др.). 
В 10 играх 2022 г. участвовало более 13 тыс. молодёжи муниципаль-
ных образований РО. Имена победителей опубликованы в сообществе 
«ВКонтакте» «Ростовпатриотцентр» и в Teлеграм-канале патриотиче-
ского проекта «Живу на Дону».

Итоговое событие областного слёта «Патриоты Дона» — обмен 
опытом и обсуждение вопросов воспитания молодёжи. В течение года 
слёту предшествуют два зональных обучения, межмодульная работа, 
10 интерактивных игр, круглые столы, встречи с экспертами. В реа-
лизации программы как партнёр задействована Ростовская областная 
организация Всероссийской Общественной Организации Ветеранов 
(Пенсионеров) Войны, Труда, Вооруженных Сил и Правоохранитель-
ных Органов.

Развитию молодёжного туризма способствует проект «НЕ Ти-
хий Дон», существующий с 2021 г.: разработка и апробация турмарш-
рутов (исторические, архитектурные, памятные, заповедные места) 
и  экскурсионных программ промышленного туризма (знакомство 
с предприятиями РО); формирование группы блогеров, фотографов, 
видеографов для подготовки медиаконтента для социальных сетей, по-
пуляризирующего развитие туризма в регионе.

Молодёжная программа «Память поколений» (сохранение истори-
ческой памяти о народном подвиге в Великой Отечественной войне) 
в 2023 г. вовлекла 200 000 чел. в проведение акций: «Блокадный хлеб» 
к Дню освобождения Ленинграда от фашистской блокады (январь); 
«Народный кинопоказ» (к Дню защитника Отечества, февраль); «Геор-
гиевская ленточка», «Бессмертный полк», «Окна Победы» (апрель — 
май); «Свеча памяти», «Свеча в окне» (День памяти и скорби, июнь); 
Всероссийский проект «Диалоги с героями» (декабрь).

В Ростовской области памятные дни отмечают ещё и казачьими 
конными переходами «Дорогами Великой Победы»: 05 мая 2021 г. конни-
ки Всевеликого войска Донского побывали в селах Чалтырь и Приморка 
Ростовской области, чтобы вместе с ветеранами, молодёжью, предста-
вителями органов власти, духовенства, общественных организаций воз-
ложить цветы к мемориалам, вспомнить рассказы о тяжелейших днях 
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войны и блистательных победах Красной Армии, о героях-освободите-
лях, подпольщиках, тружениках тыла415.

По инициативе общественных ветеранских организаций РО соз-
дан гражданско-патриотический электронный портал «Книга Памяти 
Ростовской области» (http://pamyatdon.ru/), где названы поименно уро-
женцы Дона, погибшие на полях сражений с немецко-фашистскими 
захватчиками, умершие в госпиталях от боевых ран или пропавшие 
без вести. Работа по созданию страниц портала «Книга памяти» про-
должается.

С 2021 г. в рамках Всероссийской акции «Мы — граждане Рос-
сии!» в торжественной обстановке празднования Дня Конституции РФ 
юным дончанам вручают паспорта гражданина России. Их поздрав-
ляют известные люди, политики, представители власти, популярные 
артисты.

В школьных и средних специальных учебных заведениях патрио-
тическая работа носит плановый характер, имеет многоуровневый кон-
троль и подотчётность, а вот в уставах двух крупнейших университетов 
Юга России — ЮФУ и ДГТУ — понятие «гражданская идентичность» 
не упомянуто, выражение «воспитательная работа» встречается лишь 
трижды. Однако в плане воспитательной работы Южного федерально-
го университета этой форме деятельности уделено немало внимания. 
Летом 2021 г. ректор ЮФУ издал распоряжение «О внесении изменений 
в приказ от 30.08.2021 № 1620 «Об утверждении плана воспитательной 
работы Южного федерального университета на 2021–2022 учебный год», 
в котором запланированы экскурсии в комплекс «Самбекские высоты»; 
посещения мультимедийного парка «Россия — моя история»; возложе-
ние цветов к монументу в сквере им. Героя Советского Союза Сергея 
Тюленина в день освобождения Ростова-на-Дону от фашистских за-
хватчиков; патриотический марафон «Есть такая профессия — Родину 
защищать» (февраль 2022 г., в филиале ЮФУ в Новошахтинске) празд-
нование китайского Нового года и Навруза, Фестиваль культур народов 
Африки, круглый стол на тему «День славянской письменности. Нацио-

415  Неклиновцы встретили участников казачьего конного перехода. 
05.05.2021  // Администрация Неклиновского района РО.  — URL: https://nekl.
donland.ru/presscenter/news/59279/ (дата обращения: 03.12.2023).
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нально-культурная идентичность и чистота русского языка»416. Целевую 
направленность на формирование патриотизма задал «Историко-патри-
отический центр». Назовём его наиболее яркие проекты: «Великие учи-
теля вдохновляют…» (о профессорах и преподавателях ЮФУ, внёсших 
значительный вклад в его развитие), выездные экскурсии по местам 
исторической памяти и знаковым учреждениям культуры (Самбекские 
высоты, музей «Россия — моя история», Ростовский областной музей 
краеведения и др.). На уровне структурных подразделений и в обще-
университетском масштабе проводились Всероссийский молодежный 
научно-просветительский проект «Мир Кавказу», региональный форум 
«Молодежь против экстремизма», викторина «Родина моя — Россия», 
акция «Поздравь Россию с днем рождения», онлайн-акция «Душа Рос-
сии», внеурочные занятия, посвящённые Дню народного единства и т. д. 
Студенты и сотрудники университета приняли участие в региональных 
и всероссийских акциях: «Креатив-Триколор», «Россия — страна воз-
можностей», «Окна России», в фотоконкурсе «Пейзажи России», чел-
лендже «Русские Рифмы»417.

Особую группу жителей РО составляет казачье сообщество. Вол-
на дискуссий по поводу статуса казаков как отдельного этноса ушла 
в прошлое, сейчас общество «Всевеликое войско Донское» — один из 
самых мощных центров патриотической работы с населением. На его 
официальном сайте информация о мероприятиях, охватывающих не 
только Ростовскую область. Представители всех юртов Ростовской, Вол-
гоградской, Астраханской областей и Республики Калмыкия участво-
вали в фестивале воинской обрядовой культуры «Шермиции-2023» на 
территории Монастырского урочища близ станицы Старочеркасской. 
Центральной темой этого события в мае 2023 г. стало 270-летие со дня 
рождения атамана Матвея Платова.

Из ноябрьской ленты новостей на сайте Войскового казачьего об-
щества «Всевеликое войско Донское» можно узнать о том, что 20.11.2023 

416  План воспитательной работы Южного федерального университета на 
2021–2022 учебный год  // Южный федеральный университет.  — URL: https://
sfedu.ru/files/upload/sts/90600/ %D0 %9F2554.pdf (дата обращения: 18.10.2023).

417  Отчет о самообследовании федерального государственного автономно-
го образовательного учреждения высшего образования «Южный федеральный 
университет» за 2020 год. — Р/нД. : Изд-во ЮФУ, 2021. — С. 132–137.
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в историческом парке «Россия — моя история» на круглом столе обсуж-
дался вопрос о сохранении межконфессионального согласия; о том, что 
атаман хуторского казачьего общества «Водники» (Аксай) канд. пед. 
наук А. Ю. Гвалдин выступил 22 ноября 2023 г. на заседании профес-
сорского клуба Ростовского государственного экономического универ-
ситета.

Есть заметки об организованной в Сулинском юрте (Донецкая об-
ласть) встрече казачат с участником СВО, о показательных выступле-
ниях, на которых продемонстрировали воинскую сноровку участники 
кадетского клуба «Донцы» (Липецкая область). Это событие входит 
в стартовавший с февраля 2022 г. при поддержке фонда президентских 
грантов проект «Донцы-Молодцы». Продолженный на 2023–2024 гг. 
проект приобщает к здоровому образу жизни, помогает освоить навыки 
владения боевым оружием, получить начальную подготовку к службе 
в рядах Российских вооружённых сил. Участие молодёжи РО в таких 
военных лагерях строится на регулярной основе. «Казачий диктант — 
2023», проведённый 1–3 декабря 2023 г. в четвёртый раз, охватил ре-
кордное число участников (55 тыс.), годом ранее в этой Всероссийской 
патриотической общественно-просветительской акции на Дону участво-
вало более 8 тыс. чел.

Казаки доблестно сражаются на СВО. По данным заместителя ата-
мана ВсКО по государственной службе В. Ефремова, в составе 13 вой- 
сковых добровольческих казачьих отрядов СВО более 16 тыс. чел.; свы-
ше 500 представлены к государственным наградам418. Депутат Госдумы 
от Ростовской области В. Водолацкий в августе 2022 г., сообщая о числе 
дончан — участников СВО (5,5 тыс.), добавил: ещё несколько сотен про-
ходят обучение и готовятся к отправке на Донбасс419. Казаки Донецкого 
округа во главе с окружным атаманом А. Н. Сидаковым курируют отряд 
БАРС-18. На сборе и доставке гуманитарных грузов активно работают 

418  Казаки-участники СВО — в эфире телемоста. 18.02.2023 // Всероссийское 
казачье общество.  — URL: https://vsko.ru/kazaki-uchastniki-svo-v-efire-telemosta/ 
(дата обращения: 23.11.2023).

419  Донской депутат Водолацкий рассказал, сколько казаков участвует 
в  спецоперации. 08.08.2022  // 1  РнД.  — URL: https://www.1rnd.ru/news/3439794/
donskoj-deputat-vodolackij-rasskazal-skolko-kazakov-ucastvuet-v-specoperacii/ (дата 
обращения: 20.11.2023).
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волонтёры Дона (региональный штаб координирует деятельность 55 
муниципальных штабов). В 2022 г. в рамках акции «Мы вместе» более 
1000 чел. готовили тёплую одежду для участников СВО420, оказывали 
поддержку семьям мобилизованных: только за полгода было более 
3,2 тыс. заявок на оказание помощи421.

РО входит в ТОП-3 регионов по развитию добровольчества в Рос-
сии, в движение вовлечены более 270 000 жителей. Волонтёрское дви-
жение  — мощный рычаг формирования активной гражданской по-
зиции. Из малых городов РО работу волонтёров наиболее регулярно 
(в постоянном режиме) освещают в Таганроге. Сайт «Мой Таганрог» 
помещает новости: таганрогским бойцам СВО в преддверии Пасхи пе-
редали куличи, яйца и колбасные изделия; волонтёры изготовили со-
тую маскировочную сеть для таганрогских бойцов СВО. Здесь же мы 
нашли упоминание о стихийно возникшем общественном движении 
«Неравнодушные» — так называли себя те, кто в марте 2022 г. первыми 
встречал и принимал к себе на размещение голодных и израненных 
мариупольцев422.

Анализ сайтов других городов РО показывает, что на официальных 
порталах муниципалитетов освещаются прежде всего хозяйственно- 
бытовые вопросы. К примеру, администрацией Аксайского городско-
го поселения Аксайского района в  Плане реализации программ на 
2019–2025 гг. указано около 10 направлений работы, но ни одно из них 
не детализировано какой-либо конкретикой (нет ни перечня заплани-
рованных мероприятий, ни отчёта об их проведении). Об отдельных 
событиях, происходивших в Аксайском городском поселении, можно 
узнать лишь через официальный сайт Войскового казачьего общества 
«Всевеликое войско Донское» (http://www.don-kazak.ru).

420  Волонтеры Дона вяжут теплые вещи для участников СВО. 24.10.2022 // 
Rostof.ru.  — URL: https://rostof.ru/articles/volontery-dona-vyazhut-teplye-veshchi-
dlya-uchastnikov-svo (дата обращения: 19.07.2023).

421  На Дону добровольцы выполнили более 3000 заявок на оказание помо-
щи. 21.07.2023  // Rostof.ru.  — URL: https://rostof.ru/articles/na-donu-dobrovolcy-
vypolnili-bolee-3-tys-zayavok-na-okazanie-pomoshchi (дата обращения: 22.11.2023).

422  «Неравнодушные». Таганрог  — Неравнодушный мир! 19.01.2023  // 
Мой Таганрог.  — URL: https://mytaganrog.com/yanews/190123/neravnodushnye-
taganrog-neravnodushnyy-mir (дата обращения: 23.11.2023).
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В современных условиях важна роль не только соцсетей или ин-
формационных сайтов, но и уличной наглядной агитации — креатив-
ной социальной рекламы, формирующей гордость за соотечествен-
ников, крепкую дружбу народов, напоминающей о героике и великих 
свершениях страны. Упрочению гражданской идентичности будет со-
действовать и реклама исторических памятных мест, туристических 
и рекреационных объектов. Такие «ландшафтные дополнения» полезны 
для формирования общих ценностей — сплочения социума на основе 
символики знаковых событий, тем и предметов, чтимых всеми граж-
данами страны.

Обобщим на основании изложенного выводы и замечания, которые 
можно сделать при сопоставлении государственных, ведомственных 
документов, регламентирующих деятельность по патриотическому вос-
питанию в РО, с наличным состоянием социокультурных практик по 
укреплению гражданской идентичности.

1.	 Для эффективного взаимодействия научного сообщества, про-
светительских, образовательных, волонтёрских организаций, 
общественных структур и исполнительской власти в вопросах 
формирования и укрепления общероссийской гражданской 
идентичности целесообразно системно скоординировать: про-
ведение курсов в автономно-корпоративных форматах (обу-
чающие семинары, методические совещания по совершен-
ствованию исполнительской работы); организацию форумов 
и дискуссионных площадок с участием представителей разных 
уровней общественной, образовательной, просветительской 
деятельности; сеть семинаров учёных (с обязательным при-
сутствием представителей уполномоченных министерств 
и ведомств, а также административных органов), позволяю-
щую научному сообществу на вполне конкретном материале 
и в диалоге с ответственными лицами вникать в реалии теку-
щего процесса и рекомендовать то, что приемлемо для работы 
на местах и может внедряться в практику.

2.	 Упомянутая в программных документах необходимость ре-
гулярного мониторинга динамики общественного самосо-
знания молодых граждан РО должна сочетаться с регулярной 
отчётностью по их результатам. Имеет смысл создать на сайте 
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Комитета по делам молодёжи раздел, знакомящий с отчётами 
по выполнению планов работы, с текстами выступлений на 
семинарах и совещаниях по патриотической работе и другими 
материалами о состоянии социокультурных практик по укре-
плению гражданской идентичности.

3.	 Целесообразно дополнить содержание «Концепции форми-
рования у детей и молодежи Ростовской области общерос-
сийской гражданской идентичности» и  сопутствующих ей 
документов планирования деятельности по патриотическому 
воспитанию упоминаниями, помимо казачьего компонента, 
и о других группах населения, образующих национально-куль-
турные сообщества региона: концептуально обобщить два вза-
имосвязанных тезиса. Во-первых, каждая из групп, влияя на 
«местную специфику» гражданско-воспитательного процесса, 
участвует в создании результирующей общественно-культур-
ных, религиозных, профессионально-деятельностных и иных 
факторов развития самосознания жителей Ростовской обла-
сти. Во-вторых, любая группа населения должна воспитывать 
достойных деятельных граждан страны, не обособляя людей 
друг от друга, не замыкая умственные стремления, жизненно- 
практические навыки молодёжи на потребительских или эго-
истически-собственнических инстинктах.

4.	 Региональным властям, координируя деятельность националь-
но-культурных сообществ (армянское, греческое, татарское 
и др.), неуклонно повышать встроенность полиэтнического на-
селения региона в общероссийское социально-культурное про-
странство. Этому может способствовать регулярное отражение 
на сайтах администрации малых городов РО конкретики их 
деятельности, вклада каждого из национально-культурных со-
обществ в реализацию программ развития области. Активнее 
использовать сайты местных просветительских, библиотеч-
ных сообществ для взаимодействия между общественностью 
и лидерами волонтёрского корпуса; диалога между предста-
вителями разных поколений и возрастных срезов общества; 
совместных культурных мероприятий и патриотических акций 
с жителями других регионов России.
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5.	 В современных условиях важна роль уличной наглядной аги-
тации (баннеры, элементы оформления зданий, площадей) 
и  социальной рекламы в  средствах массовой информации. 
В Ростове-на-Дону эксперты отмечают нехватку креативной 
рекламы, направленной на формирование гордости за страну, 
напоминание о дружбе народов, пропаганду мира и согласия 
между разными этносами, проживающими в Ростовской об-
ласти. Упрочению гражданской идентичности будет содейство-
вать и реклама исторических памятных мест, знаменитых при-
родных объектов родной страны.

2.2.5. Краснодарский край

Краснодарский край (далее — КК) является самым крупным по 
численности населения субъектом РФ, входящим в состав Южного фе-
дерального округа. На 1 января 2021 г. численность населения составила 
5,68 млн чел. (на 11,7 % больше, чем в 2010 г.), показав рекордный при-
рост за десятилетие (+44,7 %). В регионе, по словам губернатора Куба-
ни В. Кондратьева, на конец ноября 2021 г. проживало 7,13 млн чел., 
в Краснодаре — 1650 тыс.423, больше, чем по данным Росстата (1,2 млн). 
Среди густонаселённых городов края — Сочи (564 367 чел.), Новорос-
сийск (340 792), Армавир (207 578). Но уровень урбанизации на Кубани 
ниже среднего по Югу России: в городах живут 56,9 %, в сельской мест-
ности 42,1 %. В национальном составе жителей края на 2023 г. основную 
долю составляют русские 5 121 482 (87,723 %); затем по убывающей: ар-
мяне — 211 132 (3,616 %), украинцы — 29 317 (0,502 %), татары — 18 912 
(0,324 %), греки — 13 117 (0,225 %), грузины — 12 451 (0,213 %), цыгане — 
11 590 (0,199 %), адыгейцы — 10 484 (0,18 %), азербайджанцы — 8804 
(0,151 %), турки — 8070 (0,138 %), белорусы — 5923 (0,101 %), немцы — 
5678 (0,097 %). Имеющий геостратегическую функцию как форпост 
стабильности на южных рубежах России регион требует от граждан 

423  Численность населения Краснодарского края перевалила за семь мил- 
лионов человек. 01.12.2021  // Блокнот. Краснодар.  — URL: https://bloknot-
krasnodar.ru/news/chislennost-naseleniya-krasnodarskogo-kraya-pereva-1421485 
(дата обращения: 01.12.2023).
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и от краевого руководства включённости в общероссийскую повестку 
дня, грамотной взвешенной политики, направленной на межэтническое 
и межконфессиональное согласие.

На круглом столе «Проблемы межкультурных отношений в ЦФО 
и Краснодарском крае» (25.11.2020) озвучены данные соцопросов Цен-
тра социологических исследований КубГТУ (доклад З. Лепшоковой 
«Межпоколенный анализ индивидуальных ценностей, этнической, 
гражданской и религиозной идентичностей и межкультурных устано-
вок жителей Центрального федерального округа», обобщивший данные 
опроса 220 респондентов в возрасте от 18 до 70 лет). Ведущий научный 
сотрудник Центра социокультурных исследований ВШЭ В. Галяпина 
(доклад «Межпоколенный анализ индивидуальных ценностей, соци-
альной идентичности и межкультурных установок у русских в Крас-
нодарском крае» по результатам опроса 610 респондентов) отметила, 
что большинство жителей Кубани «не испытывает неприязни к дру-
гим этнических группам, а экспертные интервью подтвердили низкую 
вероятность межэтнических конфликтов»424. В размещённом на сайте 
ВШЭ пресс-релизе отмечались наличие конфликтных факторов в крае: 
«миграция, ухудшение внешнеполитической ситуации, радикализация 
молодежи»425, возможность негативных проявлений в этнополитической 
сфере под воздействием внешних факторов, к числу которых относится 
внешняя миграция. Значительную часть прибывших составляют те, кто 
переехал на территорию с более благоприятным и теплым климатом 
из северных и восточных регионов России по завершении трудовой 
деятельности. Но немало и трудоспособных лиц прибыло из ближнего 
зарубежья, «особенно из Средней Азии», что «при высокой плотности 
населения создает объективные предпосылки для межэтнической на-
пряженности и локальных конфликтов»426.

424  Самопреодоление: как жители центра России и Кубани ощущают свою 
идентичность. 02.12.2020 // Высшая школа экономики. — URL: https://www.hse.ru/
news/expertise/422171937.html (дата обращения: 12.11.2023).

425  Там же.
426  Юрченко И. В., Юрченко Н. Н., Донцова М. В. Развитие этнополитиче-

ских отношений на Юге России (на материалах Краснодарского края и  Респу-
блики Адыгея) // Вестник Брянского государственного университета. — 2019. — 
№ 3. — С. 100.
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Определённые проблемы для формирования общероссийской граж-
данской идентичности на территории края создавали, как это ни стран-
но, местные власти из-за «административного рвения» в начатой с конца 
1980-х гг. работе по возрождению казачества на Кубани. В законе «О ре-
абилитации кубанского казачества» (1995) имели место формулировки, 
предполагающие выделение казаков в особую группу населения. Крите-
рием принадлежности к казачеству был назван не профессиональный 
и не культурный, а кровнородственный признак: кубанскими казаками 
признавались «граждане Российской Федерации и других государств, от-
носящие себя к прямым потомкам кубанских казаков». В марте 2011 г. 
одобренная местной администрацией «Концепция государственной по-
литики в отношении кубанского казачества» наделила местных казаков 
особым статусом по отношению к другим группам населения, закрепила 
право кубанского казачества на создание своего «войска». Заметим: на-
личие армии (или, если угодно, войска) — атрибут военной, а не культур-
ной силы. Первый атаман возрождённого Кубанского казачьего войска 
В. Громов (инициатор упомянутого закона 1995 г.) выступил на сайте ад-
министрации Краснодарского края с изложением своей, мягко говоря, 
странной версии о том, что казаки древнее этрусков, основавших Рим. 
Многое вызывало недоумение в этом конструкте, аналогичном изыска-
ниям современных украинских историков, доказывающих, что государ-
ственность древних укров возникла раньше шумерской цивилизации427. 

427  Эта попытка продвинуть идею сепаратизма аналогична идее «самостий-
ности» Кубанской народной республики 1918–1920  гг., когда за объединение 
Кубани с  Украиной ратовали зажиточные казаки-черноморцы, в  то время как 
линейные казаки тяготели к России. С установлением советской власти в марте 
2020 г. эта страница была, казалось, перевёрнута бесповоротно; но развал СССР 
реанимировал старые иллюзии: в Краснодаре появилась улица, названная име-
нем «самостийника» Н. Рябовола  — председателя Кубанской Рады, ездившего 
в занятый германцами Киев за поставками оружия от гетмана Скоропадского.

 Известно, что войсковой атаман Кубанского казачьего войска в Зарубежье 
с 1920-го по 1958-й гг. В. Науменко сотрудничал с нацистами, а после их пора-
жения перебрался в  США, куда перевёз регалии и  архив Кубанского казачьего 
войска. Дочь атамана посетила Краснодар в 1998 г. В период переговоров о воз-
вращении казачьих регалий факт коллаборационистской позиции В.  Наумен-
ко оценили как ситуативный и кратковременный эпизод. В 2009 г. в пригороде  
Новороссийска появились улицы, названные именами атамана Науменко и по-
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В 2012 г. губернатор А. Ткачев заявлял: «По большому счету, ведь еще 
и сто лет не прошло, как на кубанской земле жили казаки. А ведь каза-
ки — это народ, как русские, татары, мордвины и т. д.»428. Тезис, что казаки 
и русские — разные народы, работал как подведение теоретической ос-
новы под сепаратизм. Тогда была в ходу идея атамана Долуды вернуть на 
территорию края «казачий уклад жизни», увеличить численность войска 
до 1–2,5 млн (на тот момент вся российская армия составляла чуть более 
1 млн чел.). При численности населения Кубани около 6 млн количество 
реестровых казаков тогда составляла 45 тыс. чел.; вместе с членами семей 
где-то 160 тыс. (3 % населения). Это и означало тенденцию к «оказачива-
нию», повышающую социальную напряжённость в регионе, почти 87 % 
процентов которого составляли отнюдь не казаки как «особый народ».

Сегодня ясно, что такая «казачья идентичность» — моноэтниче-
ский конструкт, который пытались трактовать как нечто отдельное от 
общероссийской государственно-гражданской идентичности. Заметим: 
когда по инициативе губернатора В. Кондратьева с  сентября 2016  г. 
в школах региона были образованы казачьи классы429, это решение вы-
звало много критики в соцсетях430.

С  началом СВО вопросы патриотизма и  гражданской идентич-
ности встали иначе. В  постановлениях губернатора Краснодарско-
го края от 28.12.2022 №  1022, от 30.03.2023  г. №  160, в  изменениях  

собника нацистов генерала А. Шкуро. В  феврале 2016  г. решением Новорос-
сийской топонимической комиссии эти улицы получили новые наименования 
в честь советских военачальников: генерал-лейтенанта Н. Я. Кириченко и гене-
рала армии И. А. Плиева. В. Науменко удалили из «пантеона», сняв упоминание 
о нём с сайта краевой администрации, где размещены портреты атаманов Кубан-
ского казачьего войска; была демонтирована и  памятная доска, установленная 
(в октябре 2012 г.) в станице Петровской.

428  Речь губернатора Кубани о казачьей полиции, мигрантах и судьбах Ро-
дины. 02.08.2012 // Юга.ру. — URL: //https://www.yuga.ru/articles/society/6390.html 
(дата обращения: 18.11.2023).

429  Кондратьев В. Когда ребенок идет в школу — он должен видеть казака. 
06.06.2017 // Юга.ру. — URL: https://www.yuga.ru/news/421643/ (дата обращения: 
18.11.2023).

430  «Я против военизации детства». На Кубани создали 62 казачьих школы, 
но не все родители довольны этим. 15.10.2020 // Юга.ру. — URL: https://www.yuga.
ru/news/453642-ya-protiv-voenizacii-detstva-na-kubani-sozdali-62-kazachikh-shkoly-
no-ne-vse-roditeli-dovolny-etim/ (дата обращения: 18.11.2023).
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на 19.08.2024431 отражены надлежащие попытки скорректировать госу-
дарственную программу Краснодарского края «Региональная политика 
и развитие гражданского общества», принятую в 2015 г. (далее — про-
грамма, в редакции от 11.12.2023 № 1054). Она, согласно изменениям от 
19.08.2024, будет реализовываться в два этапа (2016–2023; 2024–2030). 
Поскольку наше исследование охватывает период 2021–2023 гг., мы огра-
ничимся рассмотрением редакции, действовавшей до декабря 2023 г.

Цель госпрограммы — «совершенствование региональной полити-
ки и развитие гражданского общества в Краснодарском крае», основные 
задачи: «обеспечение гражданского мира и национального согласия, 
укрепление единства многонационального народа Российской Федера-
ции (российской нации)»; «обеспечение политической и социальной 
стабильности, развитие демократических институтов». Отдельно пропи-
сан пункт, предполагающий «укрепление общероссийской гражданской 
идентичности и единства многонационального народа РФ» на основе 
«традиционных российских духовно-нравственных ценностей»432. Коор-
динатором программы является департамент внутренней политики ад-
министрации края; участники: управление кадровой политики админи-
страции КК, Законодательное Собрание и министерство экономики КК. 
Программа реализуется с 2016 по 2025 г. в два этапа: 2016–2021 и 2022–
2025 гг. Общее финансирование в последние годы идёт по возрастающей: 
622 217,2 тыс. руб. (2021); 808 829,6 тыс. руб. (2022); 854 303,9 тыс. руб. 
(2023). В дальнейшем некоторое снижение: 773 240,0 тыс. руб. (2024); 
706 361,8 тыс. руб. (2025). Источники: федеральный, краевой, местный 
бюджеты, а также внебюджетные средства.

Число участников мероприятий по годам существенно отличает-
ся: 330 тыс. (2019); 37 тыс. (2020, снижение из-за пандемии), 197 тыс. 
(2021); о 2022 г. сведений не предоставлено. Планируемое число участ-

431  Постановление губернатора КК от 28.12.2022 № 1022 «О внесении измене-
ний в постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 
19.10.2015 № 975 «Об утверждении государственной программы Краснодарского 
края «Региональная политика и  развитие гражданского общества»»  // Гарант.  — 
URL: https://www.garant.ru/hotlaw/krasnodar/1605053/ (дата обращения: 12.04.2024).

432  Постановление Главы Администрации КК об утверждении государ-
ственной программы «Региональная политика и  развитие гражданского обще-
ства от 19.10.2015 № 975 (ред. 11.12.2023) // Кодекс. — URL: https://docs.cntd.ru/
document/430643092 (дата обращения: 25.12.2023).
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ников мероприятий, направленных на укрепление сплочённости граж-
дан, в 2023–2025 гг. 50 тыс. ежегодно. В мероприятиях по укреплению 
сплочённости граждан, проживающих на территории Краснодарского 
края: 19 тыс. чел. (2019), 8 тыс. (2020), 15 тыс. (2021), данные за 2022 г. 
отсутствуют. По нашим подсчётам на основании контента интернет-
сайтов, в 2022 г. в КК прошло не менее 200 мероприятий, направленных 
на формирование общероссийской гражданской идентичности и раз-
витие межнационального сотрудничества. На 2023–2025 гг., как указано 
в редакции программы от 30.05.2024, — по 380 тыс. ежегодно.

Следует отметить, что в Приложении 5 «Грантовая поддержка обще-
ственных инициатив и мероприятий, направленных на формирование 
и укрепление гражданского общества и гражданской идентичности» рас-
сматриваемой нами редакции программы ещё в 2021 г. постановлением 
губернатора № 109 были внесены изменения в формулировку цели под-
программы: «формирование механизма партнерских отношений между 
органами государственной власти края и общественными объединени-
ями на основе единства интересов, взаимного доверия, открытости и за-
интересованности в позитивных изменениях в процессе формирования 
гражданского общества»433, но указывалось: участники подпрограммы 
не предусмотрены. Кому же тогда было реализовать поставленную цель? 
При такой постановке дела «формирование и укрепление гражданского 
общества и гражданской идентичности» вряд ли могло быть успешным.

Подпрограмма «Сохранение памяти погибших при защите Отече-
ства на 2019–2024 годы» коррелирует с принятой Правительством РФ 
09.08.2019 ФЦП «Увековечение памяти погибших при защите Отечества 
на 2019–2024 годы»434. Эта подпрограмма, безусловно, имеет отношение 

433  Изменения, вносимые в  приложение к  постановлению главы админи-
страции (губернатора) КК от 19.10.2015 № 975 «Об утверждении государствен-
ной программы Краснодарского края «Региональная политика и развитие граж-
данского общества» от 02.03.2021 №  109  // Кодекс.  — URL: https://docs.cntd.ru/
document/574662262 (дата обращения: 02.09.2023).

434  Федеральная целевая программа «Увековечение памяти погибших при 
защите Отечества на 2019–2024  годы». Утверждена Постановлением Прави-
тельства РФ от 09.08.2019 № 1036 // Правительство России. — URL: http://static.
government.ru/media/files/fAZMgftYA47kZxcKzA9YApdCAHnOs9Kt.pdf (дата об-
ращения: 09.12.2023).
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к формированию патриотических чувств и гражданской идентичности 
широких слоёв населения. Цель: «сохранение исторической правды о со-
бытиях военной истории в Краснодарском крае»; задачи: «содержание 
в порядке и благоустройство воинских захоронений, мемориальных со-
оружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите 
Отечества». Главой администрации края утверждён План мероприятий 
по реализации в 2021–2025 годах в Краснодарском крае Стратегии госу-
дарственной национальной политики Российской Федерации на период 
до 2025 года (ныне действующая редакция от 06.10.2023)435.

Главам городских округов и  муниципальных районов было ре-
комендовано разработать и  утвердить систему мероприятий, на-
правленных на «обеспечение равноправия граждан и реализации их 
конституционных прав»; «укрепление общероссийской гражданской 
идентичности и единства многонационального народа Российской Фе-
дерации», а также «обеспечение межнационального мира и согласия», 
уделив внимание памятным датам истории, общенациональным госу-
дарственным праздникам (мероприятия ко Дню Победы, Дню России, 
Дню народного единства должны охватывать не менее 20 тыс. участ-
ников). Работа с детьми и молодёжью: ежегодный краевой фестиваль 
национально-культурных общественных объединений «Венок дружбы 
народов Кубани» («в целях создания условий по становлению и духов-
но-нравственному развитию молодого поколения»); краевой фестиваль 
детских фольклорных коллективов «Кубанский казачок» (не менее 
2000 чел. ежегодно); краевой фестиваль фольклора и национальных 
культур «Золотое яблоко» (популяризация классических и современ-
ных произведений литературы и  искусства народов РФ, народного 
художественного творчества, организация художественных выставок, 
конкурсов, гастролей творческих коллективов и других форм деятель-
ности в области культуры; 700 чел. ежегодно). Стоит также упомянуть 
намеченный на 2024 г. национально-культурный фестиваль коренного 
малочисленного народа РФ (шапсугов).

435  План мероприятий по реализации в  2021–2025  годах в  Краснодарском 
крае Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года. Постановление Главы Администрации КК от 03.12.2020 
№  787  // Кодекс.  — URL: https://docs.cntd.ru/document/571023581 (дата обраще-
ния: 12.09.2023).

286

Гражданская самоидентификация региональных сообществ Юга России



Формированию у детей и молодёжи Краснодарского края обще-
российской гражданской идентичности, патриотизма и  культуры 
межнационального общения должны способствовать всероссийские 
тематические онлайн-уроки (федеральный проект «Патриотическое 
воспитание граждан Российской Федерации»). Уделено внимание за-
щите и популяризации русского языка, знанию географии и этнографии 
России. Об этом можно заключить по количеству участников: День сла-
вянской письменности и культуры — 1000 чел.; Международный день 
родного языка — 15 000; «Большой этнографический диктант» — 2000; 
мероприятия по поддержке этнографического туризма и развитию на-
циональных видов спорта — 30 000 чел.

Распоряжение Главы Администрации КК от 31.03.2021 № 94-р «Об 
утверждении плана мероприятий на 2021–2023 годы по реализации 
в Краснодарском крае Стратегии развития государственной полити-
ки Российской Федерации в  отношении российского казачества на 
2021–2030 годы»436 закрепило меры привлечения кубанского казачества 
на основе законодательства РФ к несению государственной или иной 
службы, к содействию государственным и муниципальным органам 
в осуществлении их полномочий, в том числе к участию в охране обще-
ственного порядка, в защите государственной границы, в мероприя-
тиях по гражданской обороне; а также к выполнению задач по обеспе-
чению безопасности и обороноспособности Российского государства 
путём прохождения членами войсковых казачьих обществ военной 
службы в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских форми-
рованиях и органах. Отмечено, что казачеству отводится важная роль 
«в мероприятиях, направленных на укрепление гражданского единства, 
гармонизацию межнациональных (межэтнических) отношений, про-
филактику экстремизма и предупреждение конфликтов на националь-
ной и религиозной почве», а также «в охране объектов культурного 
наследия»437.

436  План мероприятий на 2021–2023 годы по реализации в Краснодарском крае 
Стратегии развития государственной политики Российской Федерации в отноше-
нии российского казачества на 2021–2030 годы. С изменениями, согласно распоря-
жению главы администрации (губернатора) КК от 21.06.2022 № 209-р // Кодекс. — 
URL: https://docs.cntd.ru/document/574688030 (дата обращения: 05.05.2024).

437  Там же.

Глава 2. Современные тренды укрепления российской гражданской идентичности...

287



В Распоряжении прописано привлечение членов казачьих обществ 
Кубанского казачьего войска, пребывающих в запасе, к мобилизацион-
ным мероприятиям в ходе оперативно-стратегических учений и тре-
нировок. Предписано осуществлять на базе центров военно-патрио-
тического воспитания подготовку молодых воинов к службе в рядах 
Российской армии. Отдельно сказано о повышении престижа военной 
службы в соединениях и воинских частях, комплектуемых членами ка-
зачьих обществ (проведение информационной работы в казачьих обще-
ствах ККВ, на городских сборных пунктах в военных комиссариатах 
и в образовательных организациях).

Министерству образования, науки и молодёжной политики КК по-
ручено заняться разработкой учебных и учебно-методических пособий 
по истории и культуре российского казачества, духовно-нравственно-
му воспитанию для общеобразовательных организаций — казачьих ка-
детских корпусов «с учетом задачи по формированию общероссийской 
гражданской идентичности»438.

Как видим, установки работы существенно обновлены: в связи с про-
ведением СВО приоритетной стала конкретика воинского дела и защиты 
Отечества. И это хорошо. Защита мира и единства — суть задач, стоящих 
перед Российским государством и обществом на современном этапе. В ка-
зачьих обществах чётко понимают подоплёку идеологических конструк-
тов, искусственно выпячивающих сепаратистский элемент. На протяже-
нии 2022 — первой половины 2023 г. привлечено более 4,3 тыс. казаков 
для охраны общественного порядка, защиты госграницы, противодей-
ствия незаконному обороту наркотиков, ликвидации последствий ЧС, 
охраны природы и проч. Руководитель департамента по делам казачества 
А. Горбенко сообщил: в крае сформированы три добровольческих каза-
чьих отряда, выполняющих боевые задачи по защите жителей Донбасса.

Обзор панорамы мероприятий за три года следует начать с 2020 г., 
когда пандемия внесла коррективы и в деятельность системы здраво-
охранения, и в работу институтов гражданского общества. Для сферы 
госуправления важным стало общероссийское голосование, одобрив-
шее изменения в Конституции РФ (июль), с учётом которых в сентябре 
прошли выборы губернатора КК. Год 75-летия Победы, 2020-й, актуа-

438  Там же.
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лизировал тесную связь патриотической работы с гражданским про-
свещением. План основных мероприятий, посвящённых этой знамена-
тельной дате в КК, содержал много мемориальных событий. В акции 
«Дорогами славы» (благоустройство 725 объектов: памятные места, 
аллеи Славы, захоронения ветеранов Великой Отечественной войны) 
участвовали более 7,5 тыс. молодых людей. Была круглогодичная со- 
циально значимая акция «Согреем сердца ветеранов» (77 116 волонтёров 
участвовали в оказании бытовой помощи 2639 ветеранам). Состоялось 
более 600 тыс. «Уроков мужества» в общеобразовательных организациях 
(беседы с молодёжью провели 4500 ветеранов фронта и тыла).

Молодёжь Краснодарского края ознаменовала Год памяти и сла-
вы акциями: «Блокадный хлеб» (20 244 тематических мероприятия); 
«75  дней Памяти» (около 600 тыс. ребят посетили музейные уроки, 
встречи с ветеранами Великой Отечественной войны, тружениками 
тыла, вдовами погибших защитников Отечества); «Диалоги с героя-
ми» (437 офлайн- и 42 онлайн-мероприятия, более 30 тыс. участников); 
«Окна Победы», «Георгиевская ленточка»439, «Бессмертный полк» (он-
лайн — в связи с пандемией); «Уроки памяти» в 28 708 школьных классах 
в день полного освобождения Ленинграда от фашистской блокады.

Краевые общественные организации реализовали проект, посвя-
щённый освобождению Краснодарского края от немецко-фашистских 
захватчиков и участию кубанцев в Великой Отечественной. Архивно-
поисковые отряды вели сбор материалов (акция «Письма с фронта»): 
воспоминаний участников войны, фотоснимков, почтовой переписки, 
удостоверений, наградных листов и др. Ко Дню Победы транслировал-
ся цикл видеороликов, в которых молодые люди читают солдатские 
фронтовые письма. Для подведения итогов Общественная палата ор-
ганизовала в конце 2020 г. круглый стол «Единство народов — залог 
Великой Победы!» (участвовали около 100 работников администрации 
и муниципалитетов, представителей научно-педагогического сообще-
ства, молодёжных организаций КК).

439  При прочтении графы отчёта о том, что с 27 апреля по 9 мая 2021 г. на ма-
рафоне «Волонтеры Победы» (акция «Георгиевская ленточка») работали 3155 во-
лонтёров — втрое больше, чем в предыдущем году, и распространено 1 002 087 ге-
оргиевских лент, приходит мысль о необходимости осторожно обращаться с по-
добными идеями, чтобы не превратить всё в штамп: качество не возрастает втрое 
при механическом троекратном увеличении количества.
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Было размещено более 5000 публикаций о флешмобах #ОКНА-
РОССИИ и «Давай, Россия!», об акциях #ВеликиеПесниВеликойРоссии 
и #Russia1Love; об онлайн-выставках детских рисунков «Моя Россия». 
Ко Дню памяти и скорби — 1300 публикаций (тематика акций «Све-
ча памяти онлайн», «Дети войны», «Очевидцы начала войны»); более 
1600 — ко Дню Государственного флага. Краснодарское отделение РВИО 
и руководство муниципальных образований края совместили с установ-
кой памятных знаков флешмоб «Вперед, Россия!» и викторину «Один 
флаг на всех». На фасадах 204 школ 29 муниципалитетов открыли мемо-
риальные доски в честь 153 Героев Советского Союза, Героев Российской 
Федерации, полных кавалеров ордена Славы (в том числе и в честь четы-
режды Героя Советского Союза маршала Победы Г. К. Жукова, трижды 
Героя Советского Союза маршала авиации А. И. Покрышкина).

Эффективным в плане совершенствования системы патриотическо-
го и гражданского воспитания стало развитие волонтёрства. В 2020 г. 
проведены благотворительная акция «Я с тобой!» (20 159 участников); 
донорская акция «Капля крови — ради жизни» (1870 доноров); краевая 
акция «Осень добрых дел» (1138 чел.).

В связи с распространением COVID-19 региональное отделение 
ОНФ совместно с региональным отделением общественного движения 
«Волонтеры-медики» сформировали единый штаб помощи пожилым 
людям в экстренной ситуации. Добровольцам поручили приём звонков 
«горячей линии», приобретение и доставку лекарственных препаратов 
и продуктов (количество зарегистрированных волонтёров на порта-
ле проекта «#МыВместе» 4536 чел., число отработанных заявок более 
40 тыс.).

Начатая тогда кампания по популяризации добровольчества (тема-
тические аудио- и видеоролики, баннеры в сети Интернет, размещение 
рекламных материалов в общественном транспорте и других общедо-
ступных местах) продолжилась и в 2021 г. Пандемия сделала зримой 
готовность людей к консолидации и совместной работе, сопереживанию 
и взаимопомощи. Дважды (2020, 2021 гг.) КК был в числе победителей 
Всероссийского конкурса «Регион добрых дел», и это приносило до-
полнительные ресурсы (субсидии из федерального бюджета) на разви-
тие добровольчества. Авторы ведомственного доклада Общественной 
палаты «О состоянии гражданского общества в Краснодарском крае 
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в 2021 г.» отметили, что в настоящее время в КК «растет уровень са-
мосознания граждан в причастности к исторически переломным про-
цессам, причастности к национальным цивилизационным ценностям, 
что выступает мощным консолидирующим фактором общественного 
развития»440. В начале 2021 г. борьбу со смертоносной инфекцией ещё 
вели ковидные госпитали, рассчитанные на более 3000 пациентов, поток 
которых не стихал. На пике пандемии более 1500 студентов-медиков 
помогали врачам лечебно-профилактических учреждений края (участие 
в транспортировке больных, дежурство в палатах, работа с медицин-
скими картами; ряд студентов был задействован и непосредственно 
в «красных зонах»). Основным средством профилактики COVID-19 
стала бесплатная вакцинация, нарастить её темпы также помогали сту-
денты-медики, дежурившие в прививочных пунктах.

Идея объявить 2021 г. Годом науки и технологий соответствовала 
вызову времени: в самых разных сферах, от получения образования до 
туризма, была необходимость освоить принципиально новый уровень 
коммуникации — цифровые технологии.

В числе памятных дат 2021 г. самыми масштабными стали 800-летие 
со дня рождения Благоверного князя Александра Невского, 80-летие на-
чала Великой Отечественной войны, 115-я годовщина рождения россий-
ского парламентаризма. Этой годовщине была посвящена конференция 
«Личность. Общество. Государство: проблемы развития и взаимодей-
ствия», проведённая в рамках реализации государственной программы 
КК «Региональная политика и развитие гражданского общества» силами 
ЗСК, регионального отделения всероссийского общества «Знание», Ку-
банского госуниверситета (Адлер, 22–26 сентября 2021 г.). Обсуждались 
проблемы национальной безопасности, внешние и внутренние угрозы 
для России; память о Великой Отечественной и патриотическое вос-
питание подрастающего поколения; организация независимого мони-
торинга и общественного наблюдения на выборах в Госдуму441.

440  Доклад о  состоянии гражданского общества в  Краснодарском крае 
в 2021 году // Общественная палата Краснодарского края. — URL: https://op-kk.
ru/Docs/Доклад %202022 %20за %202021 %20год.pdf (дата обращения: 28.09.2023).

441  Личность. Общество. Государство: Проблемы развития и  взаимодей-
ствия: к  115-летию рождения российск. парламентаризма (ХХХVII Адлерские 
чтения). — Краснодар : Традиция, 2021. — С. 4.
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Роль ключевых фигур национальной истории, сохранение истори-
ческой памяти и приобщение к ней были в центре внимания организо-
ванной Южным филиалом Института Наследия научно-просветитель-
ской конференции «Князь Александр Невский в культурной памяти 
народов России» (25.05.2021). Собравшиеся в стенах Литературного 
музея Кубани представители научного сообщества края обсудили воз-
можности литературы, живописи, музыки, кино в формировании обще-
национальных идеалов героизма и святости, в профетическом влиянии 
многовековых символов российской истории. Слушателями конферен-
ции были студенты вузов, педагоги и ученики художественных школ 
Краснодара и Адыгеи, музейные работники, мастера искусств.

Конференции «Концептуальные основы российского патриотизма 
и стратегия патриотического воспитания подрастающего поколения» 
(Новороссийск, 23–24 апреля 2021 г.)442, «Будущее России: историко-
культурные и духовно-нравственные основы российской государствен-
ности (Краснодарский государственный институт культуры, 21–21 ок-
тября 2021 г.) проходили в офлайн- и онлайн-форматах. Участвовавший 
в одной из них сотрудник Южного филиала Института Наследия пред-
ложил следующее определение общероссийской гражданской идентич-
ности: «Под общероссийской гражданской идентичностью я понимаю 
глубокое осознание гражданами своей принадлежности к российскому 
государству и единому многонациональному народу России, своей от-
ветственности за страну и приверженности фундаментальным ценно-
стям российского общества, необходимости соблюдения прав и обязан-
ностей гражданина»443.

В середине февраля краснодарцам был представлен в зале творче-
ского объединения «Премьера» первый показ спектакля «Время крест-
ное» о Святом благоверном князе Александре Невском — совместный 

442  Концептуальные основы российского патриотизма и  стратегия па-
триотического воспитания подрастающего поколения.  — Пенза  : Изд-во ПГУ,  
2021. — 290 с.

443  Гуцалов А. А. Тематика общегражданской идентичности и  патриотизма 
в структуре государственных целевых программ (на примере Южного федераль-
ного округа)  // Концептуальные основы российского патриотизма и  стратегия 
патриотического воспитания подрастающего поколения. — Пенза : Изд-во Перм-
ского гос. ун-та, 2021. — С. 177.
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проект отдела религиозного образования Екатеринодарской епархии 
и  Краснодарского государственного института культуры (КГИК). 
В честь 800-летия со дня рождения Александра Невского осуществле-
на историческая реконструкция Невской битвы, проведены выставка 
«Небесные покровители земного воинства», кинолекторий «Житие 
Александра Невского»; установлены бюсты Александру Невскому на 
территории храма Рождества Христова, а  также на улице Постовой 
г. Краснодара.

По инициативе ЗСК и при содействии администрации Кущевско-
го и  Староминского районов снят документальный фильм «Рубеж» 
о героической истории 4-го гвардейского кубанского кавалерийского 
корпуса во времена Великой Отечественной войны. Практически во 
всех населённых пунктах прошла ежегодная акция «Дорогами Побед» 
(благоустройство территории у памятных мест, связанных с Великой 
Отечественной войной). Состоялись конференции: «К 80-летию начала 
Великой Отечественной войны», «Вехи истории: Сталинградская битва 
и освобождение Юга России от немецко-фашистских захватчиков», «Год 
1943. Освобождение Кубани: Время. События. Люди».

Жители Краснодарского края принимали участие во всероссийской 
акции «День единых действий» в память о геноциде советского народа 
в годы Великой Отечественной войны. Кадеты (будущие военные музы-
канты), обучающиеся в КГИК, собрали в архивах материалы и издали 
книгу о ратном подвиге «Прадеды Победы».

Численно пополнился краснодарский корпус «Волонтеры куль-
туры» (290 500  добровольцев от 7  лет и  старше): по итогам 2021  г. 
функционировало 1850 центров в образовательных и некоммерческих 
организациях, государственных и муниципальных учреждениях; ко-
ординаторы — ресурсный центр добровольчества КК на базе Центра 
молодежных инициатив в партнерстве с Сочинским госуниверсите-
том. Всего за 2021 г. прошло свыше 20 мероприятий (донорские акции, 
обучающие семинары для волонтёров и организаторов волонтёрской 
деятельности, эстафета «Доброфест» и  др.). Очень значимой была  
деятельность волонтёров во время Всероссийской переписи населения 
15 октября — 14 ноября 2021 г.

Внешнюю и внутреннюю ситуацию в стране изменило 24 февра-
ля 2022 г. — начало Спецоперации по защите ДНР и ЛНР от агрессии 
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киевского нацистского правительства. Российская экономика подвер-
глась беспрецедентному давлению, западные СМИ заполнили нападки 
на сплочённость российского общества, попытки подорвать боевой дух 
наших войск. На этом фоне особенно ярко проявилась консолидация 
российского общества: «Пришло понимание, что двигаться вперед мож-
но только сообща, под единым флагом, защищая самобытность нашей 
страны и ее народа, наши исторические, культурные и нравственные 
ценности»444. В Докладе о состоянии гражданского общества в Красно-
дарском крае в 2023 г. также особо подчёркивались внешние факторы, 
существенно влияющие на государственную политику идентичности: 
«Этот год в России прошел под определенным влиянием проведения 
Специальной военной операции на Украине, усилением западными 
странами ведущейся против России информационной кампании, на-
растанием международной нестабильности на Ближнем Востоке в тра-
гических событиях при Секторе Газа, а также с появлением таких ри-
сков “экспорта нестабильности” в самой России, на примере событий 
в Республике Дагестан в конце 2023 года»445.

В потоке событий года знаменательны референдумы о вхождении 
в состав России территорий Донбасса и Новороссии, проведение ча-
стичной мобилизации, приём потока переселенцев, интеграция граждан 
новых территорий в единое российское пространство. С самого начала 
СВО жители Кубани выразили поддержку освободительной миссии Рос-
сии в Донбассе: в открытом обращении к В. В. Путину 1 марта 2022 г. 
кубанская интеллигенция поддержала призыв к гражданам России про-
явить истинно гражданскую позицию и не участвовать в диссидент-
ских информационных кампаниях. Необходимости усилить военно- 
патриотическую подготовку отвечали «Уроки мужества», эстафета  
«100 памятных дней» ко Дню Победы (12 тыс. юношей школьного воз-

444  Доклад о  состоянии гражданского общества в  Краснодарском крае 
в  2022  году  // Общественная палата Краснодарского края.  — URL: https://op-
kk.ru/Docs/Доклад %20ОП %20КК %20за %202022 %20год.pdf (дата обращения: 
28.09.2023).

445  Доклад о  состоянии гражданского общества в  Краснодарском крае 
в 2023 году // Общественная палата Краснодарского края. — URL: https://op-kk.
ru/upload/Доклад %20ОП %20Кубани %20за %202023 %20год.pdf (дата обращения: 
12.05.2024).
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раста побывали на учебных военных сборах, где шла отработка навы-
ков стрельбы и сдача нормативов по физической подготовке). В вузах 
на системную основу поставлены воспитательные и просветительские 
мероприятия, способствующие росту гражданского самосознания: бе-
седы обществоведов, представителей религиозных организаций, деяте-
лей культуры и искусства. Темы кураторских часов: «Герои Донбасса», 
«Вспомним имена, которые принесли нам Победу», «Их именами на-
званы улицы Краснодара», «Нацизм: прошлое и настоящее», «Духовные 
источники победы советского народа в Великой Отечественной войне» 
и др.). В течение 2022 г. на Кубани осуществляли деятельность 67 клубов 
патриотической направленности (2386 членов; в 1507 патриотических 
мероприятиях участвовали более 60 тыс. чел.).

После снятия COVID-карантина Краснодарский край активизи-
ровал работу в туристической сфере, по итогам Национального тури-
стического рейтинга 2022 г. он занял первое место среди всех регионов 
России446. Центр туризма и экскурсий КК разработал восемь турмарш-
рутов военно-патриотической направленности; Новороссийский исто-
рический музей-заповедник презентовал новый маршрут «Огненное 
кольцо Малой земли».

Продолжалась реализация краевого проекта «Диалоги с Героями» 
(встречи с ветеранами Великой Отечественной войны, Афганской и Че-
ченской кампаний, с Героями Советского Союза, Героями Российской 
Федерации). Так, ко Дню народного единства Центр молодежных ини-
циатив КК организовал диалог между участниками боевых действий 
и представителями общественных движений Кубани; в общеобразова-
тельных учебных заведениях всекубанский час «Герои Донбасса» охва-
тил молодёжную аудиторию более 440 000 чел.

После референдума о присоединении к России ДНР, ЛНР, Запо-
рожской и Херсонской областей на Кубань стали массово поступать 
вынужденные переселенцы; к концу года только из Херсонской области 
прибыло около 15 000 чел. По поручению губернатора в Туапсинском 
районе и г. Анапе были созданы единые информационные центры для 

446  По итогам Национального туристического рейтинга за 2022  год Крас-
нодарский край занял первое место среди всех регионов России // Националь-
ный рейтинг.  — URL: https://russia-rating.ru/info/21283.html (дата обращения: 
12.11.2023).
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выплаты детских пособий и пенсий, получения жилищного сертификата 
и выдачи паспортов.

На частичную мобилизацию осенью 2022 г. гражданское общество 
края отреагировало незамедлительно: большинство подлежащих моби-
лизации мужчин в указанный срок явились для обучения и дальнейшей 
отправки в зону СВО. Попутно осуществлялась проверка системы ра-
боты военкоматов: недочёты в документации и проч. Для оперативно-
го решения возникающих проблем Общественная палата КК наладила 
работу «горячей линии».

Кубанское казачье войско инициировало акцию «Своих не броса-
ем!», направленную на поддержку бойцов и заботу о членах их семей 
(открыт единый счёт для пожертвований; на собранные деньги осу-
ществляются закупки необходимых в настоящий момент вещей и их 
адресная доставка без задержки на складах или перевалочных пунктах). 
С марта 2022 г. налажена всесторонняя поддержка семей бойцов СВО, 
организован досуг — бесплатные концерты, представления для детей. 
Отправку товаров первой необходимости в зону спецоперации орга-
низуют Центр семьи и детства «Наследие Кубани», благотворительные 
организации «Дари Добро», «Голубка» и многие другие. Создана рабо-
чая группа по увековечению памяти погибших в военной операции на 
Украине.

2022 г., объявленный Президентом РФ Годом культурного наследия 
народов России, был также годом 85-летия образования Краснодарско-
го края. Новый научно-образовательный портал «Культурное наследие 
Юга России» (видеоуроки, методические, научные, просветительские 
мероприятия, пропагандирующие традиционные культурные и исто-
рические ценности народов региона) отобразил сведения о технологиях 
народного декоративно-прикладного творчества, биографии мастеров 
народно-хорового искусства и очень многое другое.

Среди авторитетных дискуссионных площадок одной из самых 
эффективных является Международный научный форум «Культурное 
наследие Северного Кавказа как ресурс межнационального согласия», 
проводимый Южным филиалом Российского научно-исследовательско-
го института культурного и природного наследия имени Д. С. Лихачёва 
(осенью 2023 г. форум состоялся в 9-й раз). Среди ведущих тем очной 
дискуссии и статей в ежегодных сборниках форума — формирование 
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общероссийской гражданской идентичности в современных условиях, 
с учётом всех аспектов, включая проведение СВО.

Память о знаковых событиях прошлого всегда в центре внимания 
общественности: Диктант Победы, выставка «Герои и Подвиги», тор-
жественная встреча представителей разных поколений «За победные 
традиции Отечества», патриотический фестиваль «Живи и  Помни» 
подтвердили: патриотизм в России может быть только многонацио-
нальным. Стержневыми для каждого этноса РФ являются идея силь-
ного государства, межэтнический мир и согласие, равенство народов 
в единстве, спаянном общей историей и сплочённом общероссийской 
гражданской идентичностью.

Краснодарцы гордятся решением мэра города А. Алексеенко и экс-
главы кубанской столицы Е. Первышова принять непосредственное 
участие в СВО; за самоотверженность при спасении людей во время 
отступления российских войск из Харьковской области А. Алексеенко 
награждён орденом Мужества. Он, командир подразделения разведки 
БАРС «Каскад», рассказывает: «Я сам себе выбрал позывной — “Кубань”. 
Я же с Кубани… С Кубани вообще очень много служат парней. А так 
в целом — представители всей страны» 447.

От имени департамента по делам казачества А. Горбенко доложил, 
что Краснодарским краем в 2022 г. направлено в Вооруженные силы РФ 
более 11 700 граждан; в 2023 подлежит призыву на срочную службу свы-
ше 22 600 чел. Из 16 кубанцев, награждённых званием Герой Российской 
Федерации за участие в боевых действиях на Украине, восьмерым звание 
присвоено посмертно. В рамках краевой госпрограммы «Региональная 
политика и гражданское общество» ведётся работа по увековечению 
памяти погибших. На всероссийском семинаре-совещании «Российское 
казачество» (Москва, 30.11.2022) Краснодарский край признан лидиру-
ющим в рейтинге субъектов страны по реализации Стратегии государ-
ственной политики РФ в отношении российского казачества.

При утверждении плана работы на 2023 г. совет Общественной па-
латы КК подчеркнул ведущую роль мероприятий по сохранению и укре-

447  О  быте, позывных и  «Вагнере»: депутат Госдумы Евгений Первышов, 
ушедший добровольцем на фронт, рассказал о службе в зоне СВО. 04.02.2023 // 
Гость с  юга.  — URL: https://dzen.ru/a/Y94q4b6VPXkBcA9V (дата обращения: 
18.11.2023).
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плению ценностей, основанных на национальных духовно-нравствен-
ных традициях; воспитанию патриотизма; интеграции в российское 
общество жителей недавно присоединённых регионов, по поддержке 
семей бойцов СВО.

Принятая Министерством образования КК программа «Уроки му-
жества» на 2023–2024 гг. выстроена как система мероприятий, направ-
ленных на пропаганду патриотизма, воспитание гражданственности 
и формирование у учащихся и студентов сознательной позиции по от-
ношению к истории своей страны. Предусмотрены участие молодых лю-
дей в военных парадах, выставках военной техники; посещение лекций 
и бесед с ветеранами войны и труда; организация конкурсов и проектов, 
связанных с историей края, проведение театрализованных представле-
ний и концертов, посвящённых историческим событиям и выдающимся 
людям. Ко всему этому мы бы добавили: гражданственность — чувство 
деятельное; целесообразно усилить конкретику и  содержательность 
аспектов, напрямую связанных с общественно полезной активностью 
(субботники, шефство над младшими; забота о пожилых и инвалидах — 
тех, кто нуждается в помощи и поддержке; участие в творческих ини-
циативах на безвозмездной основе).

В 2023 г. на Кубани прошёл I съезд добровольцев, которые оказы-
вают помощь бойцам СВО. Делегатов (около 350 чел.) прислали 100 во-
лонтёрских организаций Кубани, Крыма, Ставропольского края, а так-
же организаций краевого казачества. Среди вопросов, обсуждённых на 
круглом столе, — закупка техники для участников СВО; взаимодействие 
добровольцев с местными властями (администрации не везде идут на-
встречу волонтёрам). Представители волонтёрского движения «Три 
сестры» (Новороссийск) внесли в резолюцию съезда предложение соз-
дать в учебных заведениях Кубани пространства, где ребят можно будет 
привлекать к плетению маскировочных сетей, кройке, шитью и вяза-
нию, чтобы дети из зрителей телепередач о спецоперации превратились 
в помощников, на деле, собственным трудом приближающих победу.

В  феврале 2023  г. Краснодар праздновал 80-ю  годовщину осво-
бождения от немецко-фашистских захватчиков. Церемонии возложе-
ния цветов состоялись в Чистяковской роще у мемориала «13 тысячам 
краснодарцев — жертвам фашистского террора», у памятника леген-
дарному лётчику трижды Герою Советского Союза А. И. Покрышкину, 
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у памятника «Погибшим воинам». Флешмоб «Дорогами Победы» (бес-
платные экскурсионные программы «Цветы у обелисков», «Чистяков-
ская Роща», «Забвению не подлежит») собрал более 150 горожан. Вдоль 
улицы им. В. Мачуги (около 1 км) развернули Георгиевскую ленту. Тор-
жество заключил концерт «Пришла Победа в Краснодар!», организован-
ный силами местных творческих коллективов на Проспекте чекистов.

К  13 сентября (в  этот день Краснодарский край отметил свой 
86-й  День рождения) в  регионе состоялись выставки, кинопоказы, 
конкурсы, акции, флешмобы (более 1700 тематических мероприятий), 
торжества в столице края с участием делегаций всех муниципальных 
образований региона.

Администрация КК при финансовой поддержке ФАДН России ре-
ализовала 20 июня — 29 сентября 2023 г. проект «Я — гражданин!», 
способствующий укреплению взаимосвязи граждан и государства, еди-
нению молодёжи многонационального региона.

В качестве итога дадим следующие замечания.
1.	 Целесообразно уделить внимание работе по сбалансирован-

ности направлений этнокультурной политики в регионе как 
политики межнационального согласия, активнее освещая её 
на краевом телевидении и в других средствах СМИ. 

2.	 На всех уровнях государственной власти оказывать поддержку 
инициатив добровольческого движения и клубов патриотиче-
ской направленности — действенных инструментов развития 
общественной активности и становления гражданского обще-
ства в стране и регионе.

3.	 Шире внедрять в  программу туристической деятельности 
мемориальные маршруты, соответствующие целям военно-
патриотического воспитания граждан. На краевом уровне 
разработать и начать внедрение проекта (аналогичного «Пуш-
кинской карте»), дающего возможность образовательным уч-
реждениям организовывать бесплатные экскурсии для уча-
щейся молодёжи по мемориальным турмаршрутам. Органам 
образования, со своей стороны, осуществить методическую 
разработку примерных планов мероприятий, аналогичных 
«Урокам мужества». В содержании этих мероприятий усилить 
деятельностную (коллективную и индивидуальную) состав- 
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ляющую подготовки ребят к экскурсии: предварительное зна-
комство с литературой и фильмами о мемориальном объекте, 
который они готовятся посетить; создание творческих работ 
по итогам прохождения маршрута. Как стимул к творчеству 
и как возможность сделать известными общественности наи-
более интересные работы нужен краевой конкурс таких твор-
ческих работ.

4.	 Научно-образовательному сообществу края активнее вклю-
читься в  разработку современного российского цивилиза
ционного дискурса, освещая важные для региона историче-
ские, этнокультурные и религиозные вопросы, в том числе 
историю, роль и  место в  российском обществе кубанского 
казачества, его актуальные задачи и цели.

2.2.6. Республика Калмыкия

Республика Калмыкия (далее — РК) входит в состав ЮФО, являясь 
одновременно частью Поволжского экономического района. В 2009 г. 
отмечалось 400-летие добровольного вхождения калмыцкого народа 
в состав Российского государства. 

Крупнейший населённый пункт республики — столица г. Элиста 
(свыше 103 тыс. жителей); помимо того, имеются ещё два города (Го-
родовиковск, Лагань) и 273 сельских поселения. По переписи 2021 г. 
количество жителей Калмыкии приближалось к 264 тыс. чел. (числен-
ность населения сократилась на 20 тыс. за последние 10 лет). По наци-
ональному составу 56 % калмыки, 30 % русские, 4,9 % казахи.

По данным Министерства юстиции России, в РК осуществляют 
деятельность 88 религиозных организаций (44 буддийских, 15 право-
славных, 11 исламских). Республика обладает неповторимой спецификой 
как одна из немногочисленных территорий в России, где традиционно 
исповедуется буддизм, центральными понятиями которого являются 
сострадание ко всем живым существам, терпимость, человеколюбие. 
С буддийской доминантой норм и ценностей, влияющей на культуру 
общения в регионе, обычно связывают «уникальность Республики Кал-
мыкия, которая исторически представляет собой регион благополучных 
межэтнических отношений, как раз в том, что здесь на протяжении 
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многих годов в дружбе и согласии проживают множество национальных 
и этнических групп»448. Но кажущаяся стабильность вовсе не означает 
беспроблемности. Ряд негативных факторов (достаточно высокий уро-
вень безработицы, дотационный характер экономики, миграционные 
процессы) создаёт потенциальную возможность ухудшения ситуации 
в сфере межнациональных отношений.

Публицист А. Икменова (автор «Характеристики этнической иден-
тичности калмыков», размещённой в 2018 г. на сайте Проза.ру) наста-
ивает на том, что «калмыки обладают этнической идентификацией 
по типу бикультурализма. Факторами формирования бикультурной 
этнической идентификации калмыков являются длительность прожи-
вания в России, общее историческое прошлое русского и калмыцкого 
этносов, традиции дружественных отношений, знание культуры, языка 
титульного этноса России»449. «Этническая идентичность для современ-
ных калмыков остается важной и ее значимость выше региональной 
и общероссийской», — пишет А. Икменова, опираясь на социометриче-
ские данные из диссертации А. Б. Мендяевой (1997). Опросы в середине 
1990-х показывали: даже для респондентов русской национальности, 
проживающих в Калмыкии, общероссийская идентичность стояла на 
4-м месте — после республиканской (3-е место), профессиональной (2-е) 
и общечеловеческой (1-е)450. Заметим: здесь обязательно надо учитывать 
ситуацию того времени. Страна переживала не лучшие времена, в ус-
ловиях экономической и идеологической разрухи на первые позиции 
ставилась сопричастность глобальному миру — странам, доступ к ко-
торым был по понятным причинам в СССР затруднён.

В статье 2016 г. «Этнокультурное образование в республике Кал-
мыкия: существует ли угроза формированию гражданской идентично-
сти?» сделан иной вывод: «В настоящее время в республике достаточно 
гармонично выстроена система идентичностей: доминирующая рос-

448  Викторин В. М. Государственное управление межэтническими отноше-
ниями на примере Республики Калмыкия  // Вестник экспертного совета РАН-
ХиГС. — 2015. — № 2. — С. 59–64.

449  Икменова А. Б. Характеристика этнической идентичности калмыков  // 
Проза.ру. — URL: https://proza.ru/2018/06/14/819 (дата обращения: 25.07.2023).

450  Мендяева А. Б. Этническая идентичность калмыков  : автореф. дис. ... 
канд. психол. наук. — М., 1997. — С. 4.
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сийская гражданская идентичность сочетается с этнической идентич-
ностью и с региональной»451. Удельный вес гражданской идентичности 
как фактора самоопределения опрошенных составляет 64,4 % в сово-
купном массиве ответов, этнической — 16,2 %, региональной — 11,9 %.

Проводя социологические опросы, необходимо выявлять дина-
мику изменений не только воспроизводства этнической культуры, но 
и укрепления общероссийской гражданской идентичности населения 
региона — интерактивную связь этих разноуровневых компонентов 
самоопределения личности.

В целях оптимизации социокультурных составляющих развития 
Правительство РК утвердило Распоряжением от 27.03.2018 № 65-p «Кон-
цепцию государственной национальной политики Республики Калмы-
кия» (далее — Концепция), в которой отмечаются как стабильность 
в межнациональных и межконфессиональных отношениях между жи-
телями данного региона, так и настораживающие негативные тенден-
ции. Подчёркнуто, что по сравнению с данными 2016 г. «количество 
респондентов, оценивающих межэтнические отношения как “скорее 
неблагоприятные”, увеличилось на 11,9 % и составило 19,9 %»452. Тен-
денция, естественно, вызывает беспокойство и требует оперативного 
вмешательства со стороны властей, которые, опираясь на принципы 
Стратегии государственной национальной политики РФ на период до 
2025 г., разработали вышеназванную Концепцию применительно к сво-
ему региону.

В тексте документа было указано, что в республике на протяжении 
многих лет «создавались условия для формирования общероссийского 
гражданского самосознания на основе общей судьбы народов России, 
восстановления исторической связи времен, укрепления национального 
согласия и духовной общности населяющих ее народов»453. Отмечалось: 

451  Денисова Г. С., Денисова А. В., Намруева Л. В. Этнокультурное образова-
ние в республике Калмыкия: существует ли угроза формированию гражданской 
идентичности? // Oriental Studies. — 2016. — № 9 (2). — С. 178.

452  Концепция государственной национальной политики Республики 
Калмыкия до 2030  года, утвержденная Распоряжением Правительства РК от 
27.03.2018 № 65-p // Кодекс. — URL: https://docs.cntd.ru/document/446686903 (дата 
обращения: 23.07.2023).

453  Там же.
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основная цель государственной национальной политики РК состоит 
в укреплении гражданского мира и межнационального согласия в реги-
оне, сохранении и развитии национальных культур и языков народов, 
проживающих в республике, что невозможно без поддержки русского 
языка как государственного и языков народов России на территории 
республики.

Инструментом реализации Концепции являются разработанные 
на её основе государственные республиканские программы и планы 
мероприятий, а на муниципальном уровне — муниципальные планы 
мероприятий и муниципальные программы.

Одним из руководящих документов, способствующих формирова-
нию в Калмыкии общероссийской гражданской идентичности, стала ут-
верждённая Постановлением Правительства РК от 26.12.2022 № 506 го-
сударственная программа «Развитие молодежной политики в Республике 
Калмыкия». В ней откровенно признавались негативные факторы и уз-
кие места, препятствующие проведению эффективной политики в дан-
ном направлении. Это «отсутствие соответствующих условий для фор-
мирования у населения Республики Калмыкия активной гражданской 
позиции, нравственных качеств, готовности к участию в общественно 
полезной деятельности и защите государственных интересов»; «недо-
статочно эффективное межведомственное взаимодействие в системе 
допризывной подготовки молодых граждан»; «отсутствие эффектив-
ной информационной системы поддержки патриотического воспитания 
и гражданского образования детей и молодежи РК»; «отсутствие эф-
фективного механизма, обеспечивающего методическое сопровождение 
системы патриотического воспитания и гражданского образования»; 
«недостаточное количество мероприятий, направленных на вовлечение 
молодежи Республики Калмыкия в социальную практику»454. Перело-
мить перечисленные тенденции, по мысли разработчиков госпрограм-
мы, была призвана подпрограмма 2, имеющая следующие цели: создание 
и развитие системы патриотического воспитания граждан в РК, фор-
мирование у граждан патриотического сознания, верности Отечеству, 

454  Государственная программа Республики Калмыкия «Развитие молодеж-
ной политики в  Республике Калмыкия». Постановление Правительства РК от 
26.12.2022 № 506 // Кодекс. — URL: https://docs.cntd.ru/document/406485659 (дата 
обращения: 13.07.2023).
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готовности к выполнению конституционных обязанностей, поддержка 
казачества, волонтёрского и юнармейского движения на территории 
республики. Исходя из этого, ставились задачи: «гражданского образо-
вания и патриотического воспитания молодежи, содействия формиро-
ванию ее правовых, культурных и нравственных ценностей», «создания 
благоприятных условий для развития добровольческой деятельности 
в республике и формирования в обществе позитивного имиджа добро-
вольческой деятельности», развития добровольчества как социально 
значимой формы самореализации личности, проявления гуманизма, 
гражданской активности, обеспечивающей возможность социального 
творчества молодых людей.

Ответственным исполнителем было назначено Агентство по делам 
молодежи РК. На финансирование подпрограммы 2 («Патриотические 
воспитание граждан в Республике Калмыкия») выделено 46 132,8 тыс. 
руб.; 48 016,2 тыс. руб. — на подпрограмму «Государственная поддержка 
добровольческой деятельности», составленную в соответствии с феде-
ральным законом от 11.08.1995 № 35-ФЗ «О благотворительной деятель-
ности и добровольчестве (волонтерстве)».

Постановлением Правительства РК от 26.12.2023 № 435 внесены 
достаточно серьёзные изменения в обосновывающую часть (раздел I) 
госпрограммы «Развитие молодежной политики в Республике Калмы-
кия». На основе тезиса о том, что «миссия молодежной политики в со-
временной России — создать среду, в которой каждый молодой человек 
в нашей стране сможет самореализоваться, достичь своей цели и во-
плотить в жизнь свою мечту», предлагается строить молодёжную по-
литику «не как ведомство», а как экосистему: «Экосистема молодежной 
политики — это среда, которая обеспечивает все необходимые условия 
для построения и реализации любых позитивных траекторий развития 
молодого человека, причем эта среда максимально открытая и гибкая. 
И базовым элементом этой экосистемы, его ключевой инфраструктур-
ной и функциональной единицей являются учреждения молодежной 
политики»455.

Приоритетным названо «развитие инфраструктуры, сети учреж-
дений по работе с молодежью, способных предложить инновационные 

455  Там же.
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формы работы и вовлечения молодежи в общественно-значимую дея-
тельность». В идеале «учреждения молодежной политики должны стать 
точкой притяжения молодежи на территории, восприниматься молоды-
ми людьми как “свое пространство”, в котором они могут найти под-
держку и ресурсы для развития». Наличное положение дел, как указано 
в этом документе, не отвечает нормативам минимального обеспечения 
молодёжи региональными учреждениями по работе с молодёжью по 
месту жительства (не менее одного учреждения согласно распоряжению 
Правительства Республики Калмыкия от 28.05.2010 № 110-р.). «В на-
стоящее время сеть учреждений по работе с молодежью представлена 
лишь одним молодежным центром регионального уровня — БУ РК “Ре-
спубликанский центр молодежи”»456.

Не останавливаясь подробно на описании факторов, вследствие 
которых растёт отток молодёжи в  мегаполисы и  «распространение 
внеинституциональных форм проведения свободного времени мо-
лодежью», отметим, что в этой редакции госпрограммы, вступившей 
в действие с 1 января 2024 г., ставятся цели: улучшение качества жизни 
молодёжи республики, создание благоприятных условий для комплекс-
ного развития и жизнедеятельности; развитие систем психологического 
сопровождения и профилактики в подростковой и молодёжной среде; 
государственная поддержка детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации; формирование у детей и подростков общероссийской граж-
данской идентичности, патриотизма, гражданской ответственности, 
чувства гордости за историю России; воспитание культуры межнаци-
онального общения, основанной на уважении, чести и национальном 
достоинстве граждан (в том числе развитие у подрастающего поколения 
основ правовых знаний, антикоррупционного мышления), межнацио-
нальной и межконфессиональной дружбы и согласия, традиционных 
духовно-нравственных ценностей.

Основными проблемами в  сфере государственной молодёжной 
политики названы: остаточный принцип финансирования этой сферы 
в Республике Калмыкия; невыполнение норматива минимального обе-
спечения молодёжи республиканскими учреждениями по работе с мо-
лодёжью по месту жительства; отсутствие комплексных многофунк-

456  Там же.
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циональных профильных учреждений молодёжного досуга и развития 
творчества молодёжи.

Среди важных направлений государственной молодёжной поли-
тики РК названы: гражданско-патриотическое воспитание молодёжи 
(создание и развитие системы патриотического воспитания граждан 
в Республике Калмыкия, формирование у них патриотического созна-
ния, верности Отечеству, готовности к выполнению конституционных 
обязанностей); развитие добровольчества (волонтёрства) и юнармей-
ского движения на территории РК; вовлечение молодёжи республики 
в социально-экономическую жизнь через систему программ, разрабо-
танных Агентством по делам молодежи РК457.

Ещё одним важным документом республиканского уровня стала 
госпрограмма РК «Развитие культуры и туризма республики Калмы-
кия» (с изменениями на 19.07.2023). Подпрограмма 4 этого документа 
озаглавлена «Укрепление единства российской нации и этнокультурное 
развитие народов Республики Калмыкия» в целях «создания гумани-
тарных основ для укрепления российской гражданской идентичности» 
(пункт 4.4), а также «содействия общественным или религиозным орга-
низациям в вопросах развития межнационального сотрудничества, со-
хранения и защиты самобытности, культуры, языков и традиций наро-
дов, проживающих на территории Республики Калмыкия» (пункт 4.1)458. 
Эта подпрограмма предполагает выдачу грантов из республиканского 
бюджета учреждениям, реализующим научно-образовательные проек-
ты, направленные на укрепление российской гражданской идентичности 
на основе духовно-нравственных и культурных ценностей народов РФ. 
Она рассчитана на семь лет (2023–2030). За исполнение ответственно 
Министерство культуры и туризма РК. Объём финансирования под-
программы и его источники не прописаны.

457  О внесении изменений в государственную программу Республики Кал-
мыкия «Развитие молодежной политики в  Республике Калмыкия», утвержден-
ную постановлением Правительства РК от 26.12.2022. № 506. Постановление Пра-
вительства Республики Калмыкия от 26.12.2023 № 435 // Кодекс. — URL: https://
docs.cntd.ru/document/407060835?marker (дата обращения: 14.05.2024).

458  Государственная программа Республики Калмыкия «Развитие культуры 
и туризма Республики Калмыкия» (с изменениями на 19.06.2023 № 92). Постанов-
ление Правительства РК от 27.12.2018 № 417 // Кодекс. — URL: https://docs.cntd.
ru/document/550346663 (дата обращения: 08.07.2023). 
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Таков пакет документов, регламентирующих деятельность респу-
бликанских и муниципальных органов власти РК в сфере воспитания 
патриотизма, формирования и укрепления общероссийской граждан-
ской идентичности в регионе.

Надо отметить, что приоритетом национальной политики РК во 
второй половине 2010-х гг. было обозначено создание максимально бла-
гоприятных условий для межнационального и межконфессионального 
согласия, соблюдения национальных интересов и обеспечения полно-
правного участия в политическом, социально-экономическом и наци-
онально-культурном развитии региона всех народов, проживающих на 
территории республики. В созданной распоряжением главы РК посто-
янно действующей Комиссии по мониторингу и оперативному реаги-
рованию на проявления религиозного и национального экстремизма 
функционировали две рабочие группы: первая — по реализации меро-
приятий Комплексного плана противодействия идеологии терроризма 
и экстремизма, вторая — по гармонизации межэтнических отношений 
и оценке материалов СМИ. Немалая роль в развитии культуры, тра-
диций и обычаев, сохранение родных языков, укрепление межнацио-
нальных связей, дружба между народами возлагалась на национально-
культурные общественные объединения.

Разработкой и реализацией национальной политики занималось 
Министерство культуры и туризма РК; Министерство спорта и мо-
лодежной политики курировало деятельность детских и молодёжных 
организаций (республиканские отделения «Российского союза мо-
лодежи» и «Молодой Гвардии Единой России»; Штаб студенческих 
отрядов «Джангр»; Ассоциация поисковых отрядов «Калмыкия»; ре-
гиональное представительство ОНФ, Калмыцкое общественное дви-
жение «Вперед, Калмыкия» и др.) при реализации социально значимых  
проектов.

Поскольку республика является регионом проживания людей, ис-
поведующих разные религии, был создан Межрелигиозный Совет тра-
диционных конфессий Калмыкии (учредителями стали представители 
Объединения буддистов РК при активном участии других конфессий: 
деятели Русской Православной Церкви, мусульманское духовенство). 
Проводились мероприятия по адаптации мигрантов и налаживанию 
конструктивных взаимодействий с этой частью населения.
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Как известно, с февраля 2019 по февраль 2022 г. в качестве допол-
нительного ресурса поддержки и сохранения многоязычия в РФ дей-
ствовал созданный Указом Президента России В. В. Путина от 26.10.2018 
Фонд сохранения и изучения родных языков народов Российской Фе-
дерации. Ответом на создание этого фонда стало объявленное на фев-
ральском заседании 2019 г. в Доме Правительства РК начало Года языков 
коренных народов в Калмыкии. В ноябре на 44 площадках республики, 
включая Национальную библиотеку им. А. М. Амур-Санана, стартовала 
акция «Большой Этнографический Диктант», далее ставшая ежегодной 
(в 2023 г. диктант прошел 3 ноября). Её цели — укрепление единства 
российской нации, межэтнического мира и согласия; содействие раз-
витию народов РФ и их этнокультур; формирование общероссийской 
гражданской идентичности на основе знаний о самобытности населения 
нашей страны и уважения, добрососедства народов.

К реализации федерального проекта «Культура» Калмыкия прим-
кнула в сентябре 2021 г.459 В рамках направления «Культурная среда» 
к 2024 г. намечалось двукратно увеличить количество жителей, актив-
но вовлечённых в культурную среду. Решению «задач по укреплению 
российской гражданской идентичности» должно было способствовать 
направление «Творческие люди» («создание добровольческих движений 
в сфере культуры»)460. Направление «Цифровая культура» предполага-
ло оцифровку редких книг, оборудование современной техникой вы-
ставочных помещений, создание виртуальных концертных залов (их 
количество в республике к 2024 г. должно было вырасти до 19).

Карантинная отмена с марта 2020 г. очного посещения театров, кино- 
залов, музеев и других культурных центров заставила искать выход из 

459  Паспорта региональных проектов:  Обеспечение качественно нового 
уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда») (Республи-
ка Калмыкия) (ред. от 09.06.2021); Создание условий для реализации творче-
ского потенциала нации («Творческие люди») (Республика Калмыкия) (ред. от 
09.06.2021); Цифровизация услуг и формирование информационного простран-
ства в сфере культуры» («Цифровая культура») (Республика Калмыкия) (ред. от 
09.06.2021) // Правительство Республики Калмыкия. — URL: http://kalmregion.ru/
spetsialnye-proekty/kultura/kultura.php (дата обращения: 12.12.2023).

460  Халгинова Н. В. В Калмыкии готовятся к реализации федерального про-
екта по развитию культуры. 11.07.2018 // Степные вести. — URL: https://tegrk.ru/
archives/39348 (дата обращения: 18.07.2023).
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ситуации. Руководство Национального драмтеатра РК опубликовало 
видеозаписи спектаклей для просмотра онлайн; артисты и музыканты 
принимали участие в благотворительных акциях. На концерте в Госу-
дарственном Кремлевском дворце к 100-летию образования автономии 
Калмыкии 10 марта 2020 г. выступили лучшие творческие коллективы 
республики; в Музее Победы российской столицы экспонировалась пе-
редвижная выставка «И друг степей калмык» из фондов Национально-
го музея Калмыкии им. Н. Н. Пальмова (120 произведений калмыцких 
художников); часть работ (Ольдаев К. «Командир О. И. Городовиков», 
Кикеев О. «Солдат 1941-го», Поваев А. «Формирование первых кава-
лерийских частей Калмыкии») была посвящена военной теме в связи 
с празднованием 75-летия Победы в Великой Отечественной.

В целях повышения туристской привлекательности региона ука-
зом Главы РК № 243 от 08.10.2020 г. создан Совет по туризму. Одна из 
главных достопримечательностей Калмыкии — лавролистный тополь 
(«Одинокий тополь») занял 3-е место в конкурсе «Европейское дерево 
года — 2020» (в 2019 г. он получил 1-е место в конкурсе «Российское 
дерево года»). Участие в федеральной программе по развитию молодёж-
ного туризма «Больше, чем путешествие» пополнило инфраструктуру 
отрасли автономной НКО «Агентство по развитию туризма Республики 
Калмыкия». Другое приобретение — арт-резиденция «Цифровые ко-
чевники» — результат пилотного федерального проекта по созданию 
виртуальных платформ взаимодействия современных субкультур (раз-
розненных малых сообществ и творческих личностей в различных ре-
гионах страны).

Родившаяся к 75-летию Победы акция «Сад памяти» стала ежегод-
ной, как и флешмоб «Георгиевская ленточка», шествие «Бессмертного 
полка». В увековечение памяти участников Великой Отечественной внёс 
вклад студенческий проект «У войны не женское лицо»: 9 мая 2020 г. на 
территории Калмыцкого филиала МГГЭУ открыт мемориал девушкам 
и женщинам, защищавшим Родину на фронтах.

В год 75-летия Великой Победы депутаты Народного Хурала Кал-
мыкии с  целью улучшить социальное положение ветеранов фронта 
и тыла приняли Закон РК «О детях войны», предусматривающий де-
нежную выплату к 9 мая (2000 руб.) и льготы для граждан преклонного 
возраста, чьё детство пришлось на военные годы.
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Однако в целом региональная ситуация не могла быть названа бла-
гополучной, реализацию на территории республики 18 национальных 
проектов в 2020 г. назвали «полным провалом»: снижающийся уро-
вень жизни населения, кризис аграрно-промышленного комплекса, 
проблемы в здравоохранении и образовании, демографии и экологии, 
строительстве, культуре, бизнесе, науке. За два года госдолг Калмыкии 
увеличился на 42 %, резко вырос и дефицит бюджета (с 50,8 млн руб. 
в 2021 г. до 244,5 млн в 2022 г.). «Конструктивному подходу в реше-
нии <…> задач, — констатировал зам. председателя Народного Хурала 
Н. Нуров, — мешает несогласованность действий между исполнитель-
ной и законодательной властью Калмыкии. Иными словами, парламент 
и руководители региона не понимают и не слышат друг друга»461. Вы-
ражая сожаление со своей стороны, глава фракции «Единая Россия» 
в Народном Хурале С. Бакинова отмечала: «У нас нет конструктивного 
диалога руководства республики с населением, нет обратной связи, нет 
результативности решений сложных вопросов, нет четкой бюджетной 
и финансовой политики, нет возможности диалога депутатского корпу-
са с этим руководством»462. В ситуации, когда законодательная и испол-
нительная власть ведут непрерывную конфронтацию463, говорить о бла-
гоприятных условиях для формирования общероссийской гражданской 
идентичности не приходится. Неслучайно возникшее тогда в Калмыкии 
движение «за Путина, против Хасикова» (притом что последний изна-
чально являлся ставленником федерального центра) стало почвой для 
уличных протестов, которые, как известно, по большей части идут не 
в формате «по поводу», а в формате «против». Устраивавшие пикеты 
жители подавали в суд на местных чиновников и публично высказы-

461  Реализацию национальных проектов в Калмыкии назвали «полным про-
валом». 09.07.2021 // MK.ru. Волгоград. — URL: https://volg.mk.ru/social/2021/07/09/
realizaciyu-nacionalnykh-proektov-v-kalmykii-nazvali-polnym-provalom.html (дата 
обращения: 10.10.2023).

462  Там же.
463  Мамонова В. Политическая и социально-экономическая ситуация в Кал-

мыкии накануне выборов главы республики. 28.01.2019  // Региональные ком-
ментарии. — URL: https://regcomment.ru/regions/kalmik/politicheskaya-i-sotsialno-
ekonomicheskaya-situatsiya-v-kalmykii-nakanune-vyborov-glavy-respubliki/ (дата 
обращения: 17.10.2023).
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вались в поддержку оппозиционера А. Навального (позже признанного 
иноагентом).

Контент-анализ информации о мероприятиях гражданско-патрио- 
тического характера в РК за 2021–2023 гг. мы проводили по сайту Гла-
вы РК (https://glava.region08.ru/) и  его пресс-службы (https://vk.com/
wall537660580); по странице «ВКонтакте» Министерства культуры и ту-
ризма РК (https://vk.com/minkult08); сайту КалмГУ им. Б. Б. Городовико-
ва (https://kalmgu.ru/); сайту Национальной библиотеки им. А. М. Амур-
Санана (https://www.kalmnlib.ru/). Это позволило отчасти возместить 
крайне недостаточную информативность отчётов о работе Министер-
ства культуры и туризма РК. Как обстоят дела в вопросах, связанных 
с оценкой сформированности общероссийского гражданского самосо-
знания, по этим отчётам узнать не представляется возможным.

«В целях формирования идентичности и уникального образа Кал-
мыкии как региона, обладающего значительным культурным потенци-
алом, регулярно проводятся конкурсы и фестивали, реализуются твор-
ческие проекты и акции, организовывается гастрольная деятельность 
творческих коллективов»464. В данном пункте отчёта за 2021 г. идёт речь 
об этнокультурной, а не общероссийской государственно-гражданской 
идентичности.

Отчётность фиксирует информацию о том, что под личным руко-
водством министра С. Д. Тюрбеевой реализуется проект «Зурач» (по-
пуляризация творчества калмыцких художников); проводится степной 
фестиваль науки, искусства и спорта «Кони ветра»; продвигаются креа-
тивные индустрии (проект «Районале» по созданию молодёжных твор-
ческих сообществ), создан интернет-портал «Тодо медиа» (освещение 
общественной жизни Калмыкии для молодёжной аудитории).

За три года существования интернет-портала «Тодо медиа» на нём 
размещено около 40 новостных заметок; из них к тематике событий 
и географическому пространству за пределами границ республики кос-
венно относятся три: «Что посмотреть в Ростове-на-Дону за 2–3 дня» 
от 25.06.21; «Выйти на защиту Байкала — для меня норма» (интервью 

464  Отчет о  работе министерства культуры и  туризма Республики Калмы-
кия  // БЕZФОРМАТА.  — URL: https://elista.bezformata.com/listnews/kulturi-i-
turizma-respubliki-kalmikiya/102894800/ (дата обращения: 12.07.2023).
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с Сергеем Зверевым) от 25.08.21; «Донская библиотека: монументализм, 
зеленое пространство и водопады» от 11.09.21.

Согласно тому же документу, число волонтёров культуры в респу-
блике по состоянию на 2021 г. равнялось 88 чел. О гораздо большем ко-
личестве участников добровольческого движения сообщается в заметке 
от 18.04.2024 на сайте МК.RU. Калмыкия: «Число волонтеров разных 
возрастов, оказывающих помощь нуждающимся в самых разных сферах, 
за последние пять лет увеличилось в Калмыкии в 10 раз — с 2 тыс. до 
24 тыс. чел. В волонтерскую деятельность вовлечено 10 % населения ре- 
гиона. В Элисте был открыт очередной Добро.Центр. Волонтеры выиграли 
грант в размере 1,5 млн руб. Сейчас по всему региону работает порядка 
10 волонтерских центров. Спектр деятельности таких точек притяжения 
добра очень большой: сбор гуманитарной помощи для нуждающихся, по-
мощь пожилым и одиноким людям, мастер-классы и обучающие семина-
ры для подростков, состоящих на различных формах профилактического 
учета. Существенная поддержка оказывается участникам специальной 
военной операции и их семьям, ветеранам боевых действий»465.

Региональный и  муниципальный секторы культуры Калмыкии 
представляют собой многопрофильную сеть (300 учреждений), охва-
тывающую все виды деятельности по сохранению культурного наследия 
и созданию оригинальных творческих продуктов, обогащающих нацио-
нальное достояние республики. Нацпроект «Культура» позволил осуще-
ствить в 2021 г. реконструкцию здания Калмыцкого государственного 
театра кукол и капитальный ремонт сельских домов культуры, создать 
две модельные муниципальные библиотеки (направление «Культурная 
среда»). В конкурсе грантов для НКО победили Фонд развития и под-
держки культуры и науки «Наследие Бумбы», Благотворительный фонд 
развития калмыцкого языка и культуры «Седклин заль», Национальный 
драматический театр им. Б. Басангова с проектом «Горькие вехи» (на-
правление «Творческие люди»). Национальной библиотекой им. Амур-
Санана оцифровано для НЭБ России 50 книжных памятников (направ-
ление «Цифровая культура»).

465  Количество волонтеров в  Калмыкии увеличилось в  десять раз. 
18.04.2024 // МКРУ Калмыкия. — URL: https://www.mk-kalm.ru/social/2024/04/18/
kolichestvo-volonterov-v-kalmykii-uvelichilos-v-desyat-raz.html (дата обращения: 
14.05.2024).
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Благодаря субсидиям федерального бюджета (4829,9 тыс. руб.) уч-
реждения культуры Калмыкии имели возможность реализовать ряд ме-
роприятий, направленных на укрепление единства российской нации 
и этнокультурного развития народов России, но о тематике и содер-
жательной стороне этих мероприятий информация отсутствует. Вме-
сто отчёта за 2022 г. на сайте министерства 25 марта 2023 г. выложен 
бюллетень, в котором написано: «В конференц-зале Национального 
музея им. Н. Н. Пальмова министр культуры и туризма С. Тюрбеева 
рассказала об итогах деятельности в сфере культуры и туризма за 2022 г. 
и перспективах развития на 2023 г. <…> В своем докладе министр по-
благодарила всех работников культуры за неоценимый вклад в духовное 
развитие родной республики и пожелала новых творческих идей и вдох-
новения». Вот и всё, что касается работы министерства за прошлый 
год. До общественности не доведена никакая конкретика: даже к концу 
2023 г. отчёта за 2022 г. в открытом доступе не появилось. Единственное, 
о чём имеются скупые (только цифровые) сведения за прошлый год, — 
программа «Пушкинская карта»: в ходе реализации данной программы 
в 2022 г. 452 мероприятия «посетило 21683 зрителей от 14 до 23 лет»466.

Главной темой коллегии Министерства образования и науки Ре-
спублики Калмыкия (21.07.2023) было подведение итогов 2022–2023 
учебного года и планы на будущий учебный год: «Важным аспектом 
заседания стала организация качественного и полноценного питания 
школьников», а также разговор о «развитии сферы отдыха и оздоров-
ления детей»467. Затрагивались ли воспитательная работа, вопросы 
патриотического и нравственного развития школьников Калмыкии, 
формирующего их гражданское самосознание, не сообщается.

Четыре года страна живёт в условиях проведения СВО. В связи 
с частичной мобилизацией часть мужского населения сражается в рядах 
Российской армии или как добровольцы. Бойцы из Калмыкии муже-
ственно действуют на передовой, добровольцы осуществляют работу 

466  Отчеты по программе «Пушкинская карта» 27.07.2023 // КалмыкияТур. — 
URL: https://www.kalmykiatour.com/2023/otchyoty-po-programme-pushkinskaya-
karta/ (дата обращения: 29.07.2023).

467  Сегодня состоялась коллегия Министерства образования и  науки Ре-
спублики Калмыкия  // ВКонтакте. Минобрнауки РК.  — URL: https://vk.com/
wall-147001025_4943 (дата обращения: 30.07.2023).
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по доставке на фронт гуманитарной помощи. В военной подготовке 
молодёжи играет важную роль Центр развития «ВОИН». Многие его 
инструкторы имеют опыт СВО и весьма эффективно ведут работу по 
патриотическому воспитанию. Свой вклад в социальную поддержку, 
переобучение, трудоустройство ветеранов боевых действий вносит Кал-
мыцкий филиал фонда «Защитники Отечества». В сборе гуманитарной 
помощи военнослужащим участвует движение волонтёров «Лотос На-
дежды» (Яшалтинский район), созданное женой мобилизованного. Как 
сообщалось в новостной ленте РИА Калмыкия 04.03.2022 г., одну из 
медицинских служб в ЛНР возглавил Б. Башанкаев (зам. главы комитета 
по охране здоровья в Госдуме РФ). Бойцы СВО по возвращении домой 
не сидят сложа руки, сами проявляют инициативу в общественно по-
лезных делах. Бойцы, воевавшие под началом Ч. Джангаева, создали 
общественный сетевой канал «Полевая почта 08» для связи с воюющими 
земляками и оказания им помощи. Участники добровольческого отряда 
«Барс-4», вернувшиеся на свою малую родину, собственными силами 
установили павильон автобусной остановки на одной из улиц в северо-
западном районе г. Элисты.

Но есть и другого рода примеры. В октябре 2022 г. автор публичных 
высказываний о своем неприятии СВО и поддержке Украины духовный 
лидер буддистов Калмыкии Верховный лама Э. Омбадыков468 принял ре-
шение покинуть РФ и стать гражданином Америки (как уроженец этой 
страны). Прослужив на своем поприще 30 лет, он, естественно, оказы-
вал влияние на умы многих (в 2022 г. в рейтинге наиболее популярных 
личностей Калмыкии занял первое место). Возможно, отсюда и берут 
начало зёрна протестного настроя местного населения, а также истоки 
убеждённости в том, что кто-то со стороны должен прийти и решить 
все местные проблемы.

Бросается в  глаза в  общественно-политическом дискурсе Кал-
мыкии стремление сузить представление о патриотизме: трактовать 
его только как любовь к малой родине; как можно реже использовать 
в текстах региональных программ развития слова «Россия», «Россий-
ское государство». В программных документах, распоряжениях ключе-
вых министерств и ведомств РК заметен приоритет к формированию 

468  В январе 2023 г. признан Минюстом РФ иноагентом. 
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этнонациональной идентичности в ущерб развитию общероссийского 
гражданского самосознания.

То, что формирование общероссийской гражданской идентично-
сти — первоочередная задача в настоящее время, подчёркивает решение 
состоявшегося в июне 2023 г. Элистинского городского суда, который 
запретил декларацию «О государственной независимости Республики 
Калмыкия», принятую 26.10.2022 конгрессом ойрат-калмыцкого на-
рода (внесена Министерством юстиции РФ в список экстремистских 
материалов)469. Следует уточнить: конгресс ойрат-калмыцкого народа, 
руководимый из-за рубежа, координировал проходившие в  Элисте 
с 2015 г. «народные съезды национальных активистов»; в 2022 г. он вы-
ступил категорически против СВО на Украине, критикуя российский 
«авторитарный режим».

В своей речи на праздновании Дня народного единства (04.11.2023) 
Глава Республики Калмыкия Б. Хасиков особо подчеркнул: «Россия — 
многонациональная страна, где ценят и чтят обычаи, традиции каж-
дого народа. Этот праздник для всех нас стал символом сплоченности 
и патриотизма, беззаветной преданности Отечеству»470. Он сказал: 
«Как и вся Россия, мы помогаем новым регионам», имея в виду Ан-
трацитовский район ЛНР, над которым степная республика взяла шеф-
ство. Здесь уже чувствуется причастность чиновника высокого ранга 
не только к делам малой родины (Калмыкии), но и большой Родины 
(России). Глава республики признал, что в новый состав Народного 
Хурала по результатам осенних выборов «вошли яркие и деятельные 
люди», они будут вести «открытый диалог» с депутатским корпусом 
и муниципалитетами.

Более активную позицию стало занимать и Агентство по делам мо-
лодежи РК. На его страничке «ВКонтакте» даётся ценная информация 
по СВО: где проводится в Калмыкии набор на контрактную военную 
службу в Росгвардии, как принять участие в восстановлении дома пи-

469  Признана экстремистской декларация Конгресса ойрат-калмыцкого на-
рода. 07.08.2023  // Исследовательский центр «Сова».  — URL: https://www.sova-
center.ru/misuse/news/persecution/2023/08/d48476/ (дата обращения: 26.10.2023).

470  Дорогие земляки! Сегодня наша страна отмечает День народного един-
ства! 04.11.2023 // Официальный сайт пресс-службы Главы Республики Калмы-
кия. — URL: https://glava.region08.ru/ (дата обращения: 24.11.2023).
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онеров г. Антрацита, как наладить реализацию совместных проектов 
бизнесменов из Калмыкии и ДНР.

За два последних года отчасти наметились шаги к более оператив-
ному ведению отчётности и некоторому расширению тематики офици-
ального сайта КалмГУ им. Б. Б. Городовикова. По состоянию на весну 
2020 г. на этом сайте был размещён «Перечень научных и научно-прак-
тических мероприятий в 2019 г. (ныне соответствующий подраздел не 
исключён из общей структуры сайта, хотя текст перечня недоступен). 
Доступен «Ежегодный отчет о результатах реализации программы раз-
вития университета в рамках реализации программы стратегического 
академического лидерства “Приоритет 2030” в 2021 году»471.

О чём говорится в разделе этого документа (раздел I), фиксиру-
ющего результаты реализации программы развития университета по 
основным направлениям деятельности? «Для достижения <…> ключе-
вого приоритета образовательной политики вуза — повышения кон-
курентоспособности образовательных программ КалмГУ — проведе-
на подготовительная работа <…> по направлению подготовки 45.03.01 
Филология, профили Отечественная филология, Зарубежная филология. 
Запущен проект по формированию языковых компетенций в области 
английского языка у НПР университета для последующей реализации 
образовательных программ на английском языке».

В разделе «Молодежная политика» указано: «актуальный вектор 
развития молодежной политики связан с интернационализацией об-
разования в КалмГУ»; как плюс в реализуемой онлайн академической 
мобильности студентов отмечено, что 56 чел. участвовали в академиче-
ских программах Цюнтайского педагогического института (КНР), Му-
даньцзянского педагогического университета (КНР), Северо-Западного 
педагогического университета Ланьчжоу (КНР), Западно-Казахстан-
ского университета им. М. Утемисова (Казахстан), LOGO (Германия); 
актуальным названо «создание в университете механизмов и инстру-
ментов для индивидуализации образования, формирование условий 
для построения каждым студентом собственной траектории развития 

471  Отчеты о результатах реализации Программы развития университета // 
Калмыцкий государственный университет им. Б. Б. Городовикова. — URL: https://
kalmgu.ru/prioritet-2030/otchyoty-o-rezultatah-realizaczii-programmy-razvitiya-
universiteta/ (дата обращения: 01.12.2023).
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посредством сетевых форм реализации образовательных программ, 
обеспечивающих возможность обучения с использованием ресурсов 
нескольких организаций». Отмечено, что именно это «станет основой 
новой образовательной модели Калмыцкого государственного универ-
ситета» в его сотрудничестве «с вузами России, Беларуси, Казахстана, 
Азербайджана, Кыргызстана, Бенина, КНР, Монголии». Но вопросы 
интеграции КалмГУ в общую стратегию развития научного сообще-
ства страны в документе не прописаны, никак не обозначен ориентир 
на цивилизационные приоритеты России XXI в.

Полагаем, что именно в этом направлении необходим пересмотр 
формулировки «стратегической цели до 2030 г.», в документах, коорди-
нирующих деятельность КалмГУ более чем на пятилетие вперед.

Сотрудники Южного филиала Института Наследия, чтобы на-
ладить контакты и обмен информацией с КалмГУ, приняли онлайн-
участие в Международной научной конференции «Наследие Давида 
Кугультинова и литературные традиции в современном культурном 
пространстве»472, проводившейся весной 2022  г. согласно програм-
ме развития ФГБОУ ВО «Калмыцкий государственный университет 
им. Б. Б. Городовикова» на 2021–2030 гг. Доктор филологических наук 
Е. Ю. Третьякова выступила с докладом «Культурные связи — родство 
народов: памяти Николая Джамбуловича Санджиева».

Поскольку сведений о выходе сборника этой конференции на сайте 
КалмГу нет, и сотрудники университета нам эти сведения в ответ на 
запросы не прислали, нам удалось лишь обобщить тематику докладов, 
включённых в три секционных заседания этой мартовской конферен-
ции 2022 г.

Из 99 докладов секции 1 «Литература и фольклор в поликультур-
ном пространстве» 96 были посвящены калмыцкой литературе, осталь-
ные три составили уже названный доклад Е. Ю. Третьяковой, а также до-
клады «“Дарители” в русской богатырской сказке» (автор — магистрант 
КалмГУ Т. Горяев) и «Художественный образ и творчество А. С. Пушки-
на в поэзии Д. Кугультинова» (автор — студентка КалмГУ Б. Бурулова).

472  «И родина мне счастье пожелала…»: к 100-летию Давида Кугультинова. 
15.03.2022  // Калмыцкий государственный университет им. Б. Б. Городовико-
ва.  — URL: https://kalmgu.ru/news/i-rodina-mne-schaste-pozhelala-k-100-letiyu-
davida-kugultinova/ (дата обращения: 01.12.2023).
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Аналогичное соотношение характерно и для секции 2 «Язык и меж-
культурная коммуникация: современные тенденции»: 90 из 110 докладов 
написаны на материале калмыцкого языка и литературы; 6 касались 
английской лингвокультуры, 2 — корейско-китайской, 2 — русской 
(фразеология, преподавание русского как иностранного), 5 — переводов 
с английского, немецкого и монгольского языков; роли языка в межкуль-
турной коммуникации посвящены 3, цифровой культуре — 2 доклада.

В  секции  3  «Творчество Д. Н. Кугультинова в  образовательном 
процессе: традиции и  опыт изучения» (71 доклад) общероссийская 
проблематика затронута лишь в докладе учительницы русского языка 
и литературы МБОУ «СОШ № 3» г. Сальска Е. Ю. Ескиной «Ценности 
российской культуры как социальное явление».

Налицо тенденция к искусственному тематическому обеднению — 
чрезвычайно узкой дислокации поля изучения лингвистических, лите-
ратуроведческих, этнокультурных проблем.

В видеообращении к проходившей 15 марта 2023 г. в Националь-
ном университете Узбекистана XVI конференции «Молодая филология 
Узбекистана» доктор филологических наук, профессор КалмГУ Т. С. Есе-
нова отметила, что богатая и длительная традиция изучения русского 
языка и литературы «нуждается в новых идеях молодых исследовате-
лей ХХI века. Особенно востребованы те направления, которым по-
священы доклады участников настоящей конференции. Это и пробле-
мы лингвокультурологии, когнитивной лингвистики, прагматической 
лингвистики, гендерной лингвистики, когнитивного литературоведения 
и, безусловно, методики преподавания русского языка и литературы 
в иноязычной среде»473. Мы бы в связи с этим заметили: возможность 
вывести современную гуманитаристику из постмодернистского кризиса 
лежит не в плоскости позитивистских направлений (гендерная лингви-
стика, лингвопрагматика, когнитивная лингвистика и пр.). Необходим 
возврат к фундаментальным наработкам русской академической школы. 
Вероятно, движению по этому пути и должен уделить внимание научно-
педагогический коллектив гуманитарных факультетов КалмГУ. Вклю-

473  Есенова Тамара: Русистика нуждается в новых идеях молодых исследова-
телей ХХI века. 21.03.2022 // Калмыцкий государственный университет им. Б. Б. Го-
родовикова. — URL: https://kalmgu.ru/news/tamara-esenova-rusistika-nuzhdaetsya-v-
novyh-ideyah-molodyh-issledovatelej-hhi-veka/ (дата обращения: 01.12.2023).

318

Гражданская самоидентификация региональных сообществ Юга России



чая эти фундаментальные наработки в тематику своих круглых столов 
и конференций, осваивая её и внедряя в преподавание гуманитарных 
дисциплин, коллектив учёных КалмГУ выйдет на новые для себя рубежи 
в современном становлении вузовского звена российской науки.

Сравнительно недавно (25.11.2023) прошла информация об изме-
нениях (корректировке целевой модели университета) в рамках реа-
лизации программы «Приоритет 2030». Однако в том, как обозначены 
стратегические цели университета на сайте КалмГУ по состоянию на 
1 декабря 2023 г., таких поправок не заметно. Процитируем преамбу-
лу с  сайта, касающуюся изменений в  программе «Приоритет 2030»: 
«Мы сегодня говорим о переходе КалмГУ от позиции исполнителя ре-
гионального заказа (логика опорного вуза) — к экспертной, с задачей 
определения ключевых направлений социально-экономического раз-
вития территории. Программа развития университета тесно и нефор-
мально интегрирована с региональными приоритетами не только на 
уровне принципиальных (стратегических) документов, но и на уровне 
оперативного управления. Отдельным распоряжением регионального 
правительства КалмГУ делегированы функции Регионального проект-
ного офиса по экспертно-аналитическому сопровождению проектов по 
приоритетным направлениям развития Республики Калмыкия», — под-
черкнул ректор КалмГУ Б. Салаев474.

Насколько зрело покажет себя коллектив КалмГУ в качестве экспер-
та стратегических документов развития республики, продемонстрирует 
ли серьёзный и основательный поворот к актуальной общероссийской 
гражданской проблематике, — покажет время.

Сайт КалмГу публикует и материалы по студенческому волонтёр-
ству (материалы круглого стола «Студенческое волонтерство в психо-
логическом просвещении населения»)475.

474  Ректор КалмГУ защитил отчет по реализации программы «Приоритет 
2030». 25.11.2023 // Калмыцкий государственный университет им. Б. Б. Городови-
кова.  — URL: https://kalmgu.ru/news/rektor-kalmgu-zashhitil-otchet-po-realizaczii-
programmy-prioritet-2030-2/ (дата обращения: 01.12.2023).

475  ФСПО на обучающей стажировке в сфере гражданской активности, мо-
лодежной политики и добровольчества. 26.04.2023 // Калмыцкий государствен-
ный университет им. Б. Б. Городовикова. — URL: https://kalmgu.ru/news/fspo-na-
obuchayushhej-stazhirovke-v-sfere-grazhdanskoj-aktivnosti-molodezhnoj-politiki-i-
dobrovolchestva/ (дата обращения: 29.11.2023).
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В свете событий Года педагога и наставника было существенно, 
в какой мере официальный сайт университета отразил актуальность за-
дач гражданского воспитания, соответствующих курсу на отечествен-
ную «суверенную систему образования от школы до высших учебных 
заведений» (формулировка В. Путина) и воспитание молодого поко-
ления как достойных граждан России. Из материалов сайта КалмГУ 
следует, что первокурсников знакомят с наработками этнопедагогики 
как науки о жизненном опыте народа (фундаментальных ценностях 
и национальной почве духовности), в частности, с идеями академика 
Г. Н. Волкова, возглавлявшего в 1999–2010 гг. Лабораторию этнопеда-
гогических исследований КалмГУ. О выполненных под его руковод-
ством разработках и о биографиях сотрудников его кафедры шла речь 
на мероприятии «Этнопедагогика — педагогика жизни» (15.03.2023), 
организованном сотрудниками университетской библиотеки для сту-
дентов 1–2 курсов.

Значительную роль в деле просвещения и формирования граждан-
ского самосознания играет Национальная библиотека им. А. М. Амур-
Санана. В  её стенах ко Дню народного единства в  2023  г. проведён 
межрегиональный этнофорум «Диалог народов — диалог культур»: на 
круглом столе «Сила России в единстве народов»476 выступали препо-
даватели и студенты КалмГУ, религиозные деятели, активисты молодёж-
ных организаций. Лейтмотив выступлений — «в единстве наша сила» — 
показал приверженность безусловному сохранению межнационального 
мира и согласия, готовность сплотиться в ответ на вызовы и угрозы, 
отстоять на мировой арене свой суверенитет в социальной и культурной 
сфере, в геополитике.

Подытожим сказанное несколькими выводами рекомендательного 
характера.

1.	 В тексты республиканских государственных и целевых про-
грамм необходимо включить специальный раздел по формиро-
ванию и укреплению общероссийской гражданской идентич-

476  Национальная библиотека им. А. М. Амур-Санана провела Межрегио-
нальный этнофорум «Диалог народов  — диалог культур». 07.11.2023  // Нацио-
нальная библиотека им. А. М. Амур-Санана. — URL: https://www.kalmnlib.ru/ (да-
та обращения: 12.11.2023).
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ности как цели стратегического развития. В стратегическом 
планировании и реализации национальной политики региона 
целесообразно соблюсти баланс общероссийского и этнокуль-
турного компонентов.

2.	 Вполне своевременно продумать, подготовить и организовать 
системную работу обучающих семинаров по гражданскому 
воспитанию для сотрудников республиканской и муниципаль-
ной администрации всех уровней, работников сферы просве-
щения и образования.

3.	 Сайты и интернет-порталы министерств и административных 
органов республики не содержат необходимый минимум пла-
ново-отчётной информации о деятельности по выполнению 
финансируемых госпрограмм по духовно-культурному и со-
циально-гражданскому воспитанию населения. Необходимо 
устранить подобные недоработки.

4.	 Целесообразно расширить присутствие вопросов общерос-
сийского гражданского воспитания молодёжи в работе выс-
ших, средних специальных и общеобразовательных учебных 
учреждений; активнее внедрять в республике образовательные 
программы по этому направлению. В «Программу развития 
КалмГУ на 2021–2030 годы» ввести продуманную систему за-
дач по интеграции в стратегию развития научного сообщества 
страны, ориентированную на цивилизационные приоритеты 
России XXI столетия.

5.	 Научные конференции по гуманитарным дисциплинам долж-
ны постепенно отходить от преимущественного внимания во-
просам только калмыцкой культуры, литературы, а задавать 
более обширный общекультурный контекст, включающий 
в себя исследование разных этнических культур, освещение 
вопросов общенационального масштаба. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам комплексного изучения проблем формирования 
гражданской самоидентификации региональных сообществ как части 
российской государственности, проведённого коллективом авторов 
монографии, составлен синопсис официальных документов, включая 
публичные выступления руководителей государства с 1991 по 2023 гг., 
позволяющий оценить эффективность отражённых в  них подходов 
к политике формирования и укрепления общероссийской гражданской 
идентичности в субъектах ЮФО и СКФО; обобщён пласт эмпирических 
материалов, полученных на протяжении 2021–2023 гг. посредством:

	— контент-анализа информации, размещаемой в  интернете 
и в местных СМИ региональными министерствами, уполно-
моченными в сфере реализации государственной политики, 
ведущими образовательными и культурно-просветительскими 
организациями;

	— мониторинга практик, направленных на укрепление общерос-
сийской национально-государственной идентичности в реги-
ональных сообществах;

	— глубинных интервью с  представителями культурной обще-
ственности;

	— анализа научных публикаций по проблемам гражданской само-
идентификации населения Юга России.

Характер поставленных задач исследования предполагал, в пер-
вую очередь, сопоставление редакций действовавших (и проходивших 
существенную корректировку в соответствии с пакетом федеральных 
стратегических документов) региональных госпрограмм и программ 
по гражданско-патриотическому воспитанию, анализ планирования 
и отчётности (включая конкретизацию практик реализации заплани-
рованного в этих документах). Для выявления институциональной базы 
формирования и укрепления общероссийской гражданской идентично-
сти в регионах СКФО и ЮФО осуществлён широкий сбор информации 
о постановке патриотического воспитания в Республике Ингушетия, 
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Республике Северная Осетия — Алания, Кабардино-Балкарской Ре-
спублике, Карачаево-Черкесской Республике, Чеченской Республике, 
Республике Дагестан, Ставропольском крае, Республике Адыгея, Астра-
ханской, Волгоградской, Ростовской областях, Краснодарском крае и Ре-
спублике Калмыкия. Мониторинг состава мероприятий 2020–2023 гг. 
по формированию гражданской идентичности и контент-анализ офи-
циальных сайтов органов, уполномоченных в сфере культуры, туриз-
ма, государственной и молодёжной политики, а также информации на 
сайтах просветительских и образовательных учреждений и в сетевых 
медиа дополнены глубинными интервью с представителями научной 
и культурной общественности (Адыгеи, Ингушетии, Карачаево-Черке-
сии, Волгоградской, Ростовской областей, Краснодарского края и дру-
гих субъектов ЮФО и СКФО) и анализом опубликованных в научной 
литературе результатов социологических исследований.

Статистический и контент-анализ научной литературы по про-
блемам гражданской идентичности отражён в  библиографическом 
указателе «Укрепление и  развитие гражданской идентичности ре-
гиональных сообществ как составная часть проекта российской 
государственности»477.

Для расширения сопоставительного фона исследования состав-
лена база данных «Финансово-экономическое, демографическое и эт-
нонациональное развитие государств — бывших советских республик 
(1926–2021)»478.

Проделанное комплексное исследование показало в заметной сте-
пени активизировавшуюся при реализации госпрограмм деятельность 
региональных властей и институтов гражданского общества, направлен-
ную на формирование общероссийского гражданского самоопределения 
в региональных сообществах. На основании выявленных лакун и недо-
работок сформулирован пакет адресных (по субъектам ЮФО и СКФО) 

477  Общенациональная и  гражданская идентичность региональных со-
обществ. Систематический библиографический указатель. Вып. 1  / Авт.-сост. 
А. А. Гуцалов. — М. : Ин-т Наследия ; Краснодар : Экоинвест, 2024. — 289 с.

478  Гуцалов А. А. База данных «Финансово-экономическое, демографи-
ческое, этнонациональное развитие стран  — бывших советских республик 
(1926–2021)»  // Свидетельство о  государственной регистрации базы данных 
№ 2024620547 от 05.02.2024 г.
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и общих замечаний по итогам осуществлённого комплексного анализа. 
Отмечены и несомненно положительные достижения, в частности:

	— возможность организовать «школу наставников» на осно-
ве опыта Ростовской области по развитию общероссийского 
компонента в единой концепции патриотического воспитания 
молодёжи;

	— чётко налаженный, строго соблюдаемый порядок планирова-
ния/отчётности о проводимых мероприятиях по гражданской 
и патриотической тематике в Чеченской Республике на сайтах 
ответственных министерств;

	— качественный методический уровень руководств по изучению 
русского языка как общегосударственного и языка межнаци-
онального общения, разработанных специалистами в Респу-
блике Дагестан и др.

Общие рекомендации для повышения качества работы по форми-
рованию общероссийской гражданской идентичности в регионах СКФО 
и ЮФО даны в приложении.
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Приложение

Рекомендации региональным органам исполнительной 
власти, уполномоченным в сфере реализации 
государственной политики по формированию региональной 
идентичности как части общегосударственной

В ходе исследования в документах и практике работы региональных 
госорганов власти, уполномоченных в сфере реализации государствен-
ной политики идентичности был выявлен ряд диспропорций. В ряде 
региональных госпрограмм заметна несогласованность с основопола-
гающими федеральными документами стратегического планирования, 
из которых особенно важны:

	— Государственная программа Российской Федерации «Реализа-
ция государственной национальной политики». Утверждена 
Постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2016 г. № 1532 
(в ред. от 09.12. 2022 г.);

	— Единый план по достижению национальных целей развития 
Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый 
период до 2030 года. Постановление Правительства РФ от 1 ок-
тября 2021 г.;

	— Концепция развития детско-юношеского спорта в России до 
2030 года. Распоряжение от 28 декабря 2021 года № 3894-р;

	— Концепция содействия развитию благотворительной дея-
тельности до 2025 года. Распоряжение от 15 ноября 2019 года 
№ 2705-р;

	— Концепция сохранения и развития нематериального этнокуль-
турного достояния России до 2030 года. Распоряжение Прави-
тельства РФ от 02.02.2024 г. № 206-р.

	— Об обеспечении межнационального согласия. Указ Президента 
РФ от 7 мая 2012 года № 602;

	— Об укреплении российской гражданской идентичности на ос-
нове духовно-нравственных ценностей народов Российской 
Федерации, исторических и национально-культурных тради-
ций. Рекомендации. Утверждены на заседании Комитета Со-

325



вета Федерации по федеративному устройству, региональной 
политике, местному самоуправлению и делам Севера (протокол 
№ 189 от 29 января 2019 г.);

	— О  государственном языке Российской Федерации (в  редак-
ции ФЗ от 02.07.2013 №  185-ФЗ, от 05.05.2014 №  101-ФЗ, от 
30.04.2021 № 117-ФЗ, от 28.02.2023 № 52-ФЗ). Федеральный за-
кон от 01.06.2005 г. № 53-ФЗ;

	— О национальных целях развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года. Указ Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474;

	— Основы государственной культурной политики. Указ Пре-
зидента Российской Федерации от 24.12.2014 № 808 (в редак-
ции Указа Президента Российской Федерации от 25.01.2023  
№ 35);

	— Основы государственной политики Российской Федерации 
в области исторического просвещения. Утверждены Указом 
Президента Российской Федерации от 8 мая 2024 г. № 314.

	— Основы государственной политики по сохранению и укрепле-
нию традиционных российских духовно-нравственных цен-
ностей. Указ Президента Российской Федерации от 09.11.2022 г. 
№ 809;

	— Основы государственной политики регионального развития РФ 
на период до 2025 г. Утв. Указом Президента РФ 16.01.2017 № 13.

	— О стратегии национальной безопасности Российской Федера-
ции. Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400; 

	— Стратегия государственной культурной политики на период 
до 2030 года (утверждена распоряжением Правительства РФ 
от 29.02.2016 № 326-р);

	— Стратегия государственной национальной политики Россий-
ской Федерации на период до 2025 года. Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 19 декабря 2012 г. № 1666 (в ред. Указа 
Президента РФ от 06.12.2018 № 703);

	— Стратегия государственной семейной политики до 2025 года. 
Распоряжение Правительства РФ от 25 августа 2014 г. № 1618-р 
[173];

	— Стратегия национальной безопасности Российской Федерации. 
Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400;
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	— Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федера-
ции до 2025 года. Утв. Президентом РФ 28.11.2014 № Пр-2753;

	— Стратегия развития библиотечного дела в Российской Федера-
ции на период до 2030 года. Утв. распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 13 марта 2021 г. № 608-р;

	— Стратегия развития воспитания в Российской Федерации на 
период до 2025 года. Утв. распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 29 мая 2015 г. № 996-р;

	— Стратегия развития информационного общества в РФ на 2017–
2030 годы. Указ Президента Российской Федерации от 9 мая 
2017 г. № 203;

	— Стратегия развития туризма в  Российской Федерации до 
2035  года. Распоряжение Правительства РФ от 20 сентября 
2019 г. № 2129-р.

В целях устранения этих диспропорций предлагается:
1.	 Унифицировать структуры программ и целевые индикаторы 

достижимости результатов в соответствии с федеральными до-
кументами стратегического планирования государственной 
культурной и национальной политики.

2.	 Принять во внимание отмечаемый рядом исследователей факт 
доминирования этнической и региональной идентичности над 
общероссийской в социальном сознании населения регионов 
Северного Кавказа. В этой связи произвести корректировку 
региональных программ и  официальных документов, при-
званных регламентировать деятельность по патриотическому 
воспитанию: не подменять работу по развитию и укреплению 
общероссийской гражданской идентичности направлениями, 
которые ограничивают межэтническое взаимодействие и меж-
культурный диалог деятельностью по поддержке этнокультур-
ного компонента.

3.	 Включить в структурную горизонталь, которой организуют-
ся практические взаимодействия семья  — государственные 
учреждения среднего и  высшего образования  — учреждения 
культуры, ещё один элемент, а именно — сеть учреждений 
дошкольного воспитания как ступень не менее важную, чем 
ступени среднего и высшего образования.

Приложение

327



4.	 Учитывая высокие показатели семейных разводов (в некото-
рых регионах Юга России сравнявшиеся с количеством за-
ключённых браков), обратить внимание на тему семейных 
ценностей и  сохранения семьи  — одной из главных опор 
формирования общероссийской гражданской идентичности. 
Общество не будет сплочённым без крепкой семьи, родства 
и преемственности поколений.

5.	 Эффективно задействовать курсы повышения квалификации 
работников госорганов и административного аппарата, науч-
но-образовательной, культурно-просветительской сферы для 
реализации общегосударственной политики идентичности 
в регионах.

6.	 Способствуя повышению уровня научной проработки теоре-
тических основ деятельности по укреплению общероссийской 
гражданской идентичности и единства полиэтничного народа 
России, создать в ведущих гуманитарных НИИ при региональ-
ных министерствах науки и высшего образования, культуры, 
просвещения научные отделы «Теория и практика государ-
ственной политики идентичности».

7.	 При научной разработке дискурса общероссийской гражданской 
идентичности учесть, что надлежащей заменой концепта толе-
рантность в характеристиках межэтнического и межконфесси-
онального взаимодействия могут служить понятия межэтниче-
ское и межконфессиональное согласие, дружба между народами, 
братские отношения между народами, межрелигиозная гармония, 
межэтническое сотрудничество, более органично отвечающие 
целям государственной политики идентичности, направленной 
на единство и сплоченность российского общества.

8.	 Наладить системный мониторинг интернет-контента и функ-
ционирование постоянно действующего на региональном 
уровне портала, который бы разоблачал фейковую информа-
цию; организовать более активную обратную связь с аудито-
рией, принимая вопросы и оперативно давая ответы, ориен-
тирующие людей в социально значимом диалоге.

9.	 Широко привлекать к деятельности по укреплению межна-
ционального единства и государственно-гражданской (обще-
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российской) идентичности учреждения культуры (музеи, би-
блиотеки, театры, студии и дома творчества), волонтёрские 
организации, а также деятелей культуры — писателей, музы-
кантов, актёров как проводников идеи гражданственности 
и патриотизма, отстаивающих национальные интересы России 
как внутри страны, так и за рубежом.

10.	 Активнее использовать возможности наглядной агитации 
(уличные баннеры, социальную рекламу в средствах массо-
вой информации) как немаловажного ресурса формирования 
общероссийской гражданской идентичности в регионах, в том 
числе привлекая героические примеры СВО и памятные даты 
общероссийской культурной значимости (225-летие Пушкина, 
210-летие Лермонтова и т. д.).

11.	 Интенсивно устанавливать горизонтальные связи с полити-
ческой и научной элитой соседних республик, используя для 
этого форму методических семинаров, совещаний, научных 
конференций и современные информационные технологии 
(группы в  соцсетях и  др.). Цель подобных мероприятий  — 
обмен положительным опытом, анализ и устранение рисков, 
упрочение целостности Российского государства.

12.	 Волонтёрство, деятельность НКО как школа воспитания и са-
мореализации молодёжи дадут реальные возможности по-
казать, что не номинальные, а реальные «элиты» способны 
с высоким чувством ответственности за страну поддерживать 
динамику гражданской жизни, культурного и общественного 
развития.

Заключение
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