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ПРЕДИСЛОВИЕ 

Г 
\ * еминары, посвященные проблеме сохранения и ис­

пользования археологического наследия, стали традиционными в 
Институте Наследия. На этих семинарах обсуждаются актуальные 
вопросы, связанные с самыми различными аспектами данной про­
блемы. Целью работы семинаров является обобщение опыта совме­
стной работы археологов и широкого круга специалистов, связанных 
с организацией деятельности на исторических территориях, разра­
ботка на этой основе новых методик и подходов к сохранению 
археологического наследия. Вышедший из печати в 1997 г. коллек­
тивный труд "Археологический фактор в планировочной организа­
ции т е р р и т о р и и " подвел итоги семинара, на котором рассматрива­
лась роль археологических данных в культурноохранном проектиро­
вании в России и некоторых зарубежных странах. 

С 1997 г. Российский НИИ культурного и природного наследия 
(Институт Наследия) совместно с Минкультуры РФ организует и 
проводит семинар "Мониторинг археологического наследия" . На се­
минаре, состоявшемся 30 апреля 1997 г., обсуждались проблемы 
слежения и контроля за состоянием археологического наследия на 
федеральном и региональном уровнях, на особо охраняемых исто­
рико-культурных и природных территориях. 

М о н и т о р и н г — в а ж н е й ш е е звено в цепочке м е р о п р и я т и й , 
обеспечивающих сохранение археологических памятников. Основ­
ными требованиями к мониторингу археологического наследия явля­
ются его надежность, непрерывность и комплексность. Только при 
выполнении этих требований можно обеспечить нормальные условия 
для контроля за состоянием памятника и своевременного принятия 
управленческих решений, препятствующих его разрушению. Постав­
ленные под охрану или вновь выявленные памятники нередко ока­
зываются в поле зрения органов охраны памятников только тогда, 
когда разрушения стали уже весьма значительны, а для исправле-
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ния сложившегося положения необходимы значительные финансо­
вые, технические и организационные усилия. А нередки случаи и 
полной потери памятника. Для того, чтобы исключить вероятность 
возникновения подобных ситуаций, необходима организация развет­
вленной системы мониторинга — важное условие создания федераль­
ной и региональной систем контроля за состоянием и использова­
нием памятников археологии и выработки управленческих решений 
с учетом культурной, социально-экономической и природной ситуа­
ции, сложившейся в различных регионах России. 

За два десятилетия, прошедших со времени начала массовой 
паспортизации памятников археологии, на территории многих реги­
онов России неоднократно проводилось обследование состояния 
памятников, соответствующее (в большей или меньшей степени) 
начальному этапу формирования системы мониторинга. Цель семи­
нара — обобщение этого опыта и выработка принципов и приемов 
мониторинга с учетом особенностей памятников различных эпох, 
ландшафтов и регионов. 

На семинаре, прошедшем 12 мая 1999 г., акцент был сделан на 
проблемах сохранения археологического наследия в условиях изме­
нения характера землепользования в России и в контексте совре­
менной земельной политики в стране. Это связано, прежде всего, 
с активной работой Госкомзема по составлению Земельного када­
стра, в котором, по моему мнению, должны быть учтены объекты 
археологического наследия в качестве отдельного ресурса. 

Сборник состоит из трех разделов. Первый раздел "Мониторинг 
археологического наследия" включает статьи и краткие сообщения 
участников семинара 1997 г. Второй раздел "Земельный кадастр и 
археологическое наследие" наряду со статьями содержит материа­
лы семинара 1999 г. Третий раздел посвящен зарубежному опыту в 
охране наследия. Такая структура сборника позволяет не только 
отразить результаты, достигнутые конкретными специалистами и 
а в т о р с к и м и к о л л е к т и в а м и , но и увидеть их место в контексте 
культуроохранной практики. 

В материалах сборника приведены результаты работ, в той или 
иной степени касающихся опыта организации и ведения мониторин­
га объектов археологического наследия на федеральном уровне, а 
также представлен широкий спектр мнений авторов об организации 
и проведении мониторинга археологического наследия в ряде реги­
онов России. 
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Как отмечают многие специалисты по охране исторических 
памятников, пока т р у д н о сказать, какие конкретные результаты 
принесет воплощение в жизнь данного соглашения. Однако уже 
первые шаги в этом направлении выявили некоторые плюсы и ми­
нусы. Например, в А р и з о н е , где было подписано первое в С Ш А 
соглашение на местном уровне между Службой охраны историчес­
ких памятников штата и отделением Бюро по управлением феде­
ральными землями. В соглашении помимо того, что были определе­
ны те мероприятия, которые требуют заключения службы охраны 
памятников, основной упор был сделан на рабочем взаимодействии 
со служащими Б ю р о . По этому соглашению представители Б ю р о и 
Службы охраны исторических памятников должны встречаться раз в 
год для рассмотрения рабочих планов, обсуждения отчета Б ю р о по 
охране памятников. На практике эти встречи проходили чаще для 
выработки стратегии в некоторых мероприятиях, которые формаль­
но не требовали заключения Службы охраны памятников, но оно 
было необходимо. В ежегодном отчете Б ю р о сообщает всю инфор­
мацию, затребованную Службой охраны памятников. 

Для сотрудников Службы такое соглашение дает возможность 
поучаствовать в работе Б ю р о по управлению землями, лучше понять 
специфику их деятельности. Прежде всего, узнать больше о самих 
федеральных землях и землепользователях, которые очень сильно 
различаются. Кроме того , участие в совместных встречах способ­
ствовало более эффективному сотрудничеству между работниками 
Службы и землеустроителями.на местах. 

Таким о б р а з о м , благодаря соглашению сорудники региональ­
ных ведомств по охране памятников получили возможность более 
активно участвовать в процессе управления федеральными землями, 
работая рядом с землеустроителями и рассматривая не только от­
дельные а р х е о л о г и ч е с к и е памятники, к о т о р ы е попадают в зону 
разрушения, но и весь регион в целом. 

Тем не менее, несмотря на соглашение, многие проекты, осо­
бенно те, в которых участвуют несколько ведомств, требуют заклю­
чения службы охраны памятников, также как и проекты, созданные 
на гранты администрации штатов. Кроме т о г о , избегая прямого 
разрушения археологических памятников, Б ю р о не всегда обращает 
внимание на косвенные причины разрушений, в частности, в ходе 
природоохранных, восстановительных мероприятий. Усиление охран­
ной деятельности в рамках Б ю р о по управлению землями чревато 
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еще и тем, что его чиновникам не будет хватать времени на реше­
ние всех, находящихся в их компетенции вопросов. У ж е первый год 
деятельности в рамках соглашения свидетельствовал о полной заг­
руженности землеустроителей. По мере введения в жизнь соглаше­
ния количество вопросов будет расти (Heathington, 1999, с.34-37). 
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archaeology. Common Ground № 1, 1997, C.20-26 
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